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PRESENTACION

Uno de los propodsitos de nuestra administracion ha sido el promover una mejor
calidad de vida a través de acciones especificas encaminadas a la atencion
de la poblacion urbana vy rural del municipio. Es por esto que para este XVII
Ayuntamiento, promover una politica demogrdafica constituye una de las mds
importantes estrategias para el combate a la pobreza y la marginacién, asi
como para la promocién de la salud, la educacion, el empleo vy la seguridad
de las personas.

La elaboracion de una politica de poblacion municipal tiene como finalidad
conftribuir a que los ensenadenses participen justa y equitativamente de los
beneficios del desarrollo econdmico, social y regional, mediante la
regularizaciéon de los fendmenos que afectan a la poblacidén en cuanto a su
volumen, estructura, dindmica vy distribucion territorial.

La politica de poblacién reclama un enfoque integral, claramente inserto en
las prioridades del desarrollo social; que propicie un cambio de mentalidad e
intensifique el espiritu  de prevision y planeacion en las familias, asi como el
afdn de igualdad enfre sus miembros; que fomente también una mads alta
valoracion de los hijos, y que extienda y arraigue una cultura demografica
sobre las repercusiones de la poblacidn en el medio ambiente y la
sustentabilidad del desarrollo.

Con la finadlidad de generar una politica de poblacion municipal que
promueva acciones especificas encaminadas al mejoramiento de las
condiciones de vida de los habitantes del municipio, presentamos este
Programa Municipal de Poblacion.

Dr. Jorge Antonio Cataldn Sosa

Presidente Municipal de Ensenada
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MARCO LEGAL DE LA POLITICA DE POBLACION

1. Fundamento Juridico.

La Politica de Poblacion en México se fundamenta en el Arficulo 4 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde se estipula el
derecho de toda persona para decidir de manera libre, responsable e
informada sobre el nUmero y espaciamiento de sus hijos. Asimismo, reconoce
el respeto a la composiciéon pluricultural y el desarrollo de las lenguas, culturas,
usos y costumbres de los pueblos indigenas.

A partir de este lineamiento es que se desprende la legislacion especifica en la
materia, la cual gueda comprendida en:
e Ley General de Poblacion;
Reglamento de la Ley General de Poblacion;
Ley Orgdnica de la Administracién Publica del Estado;
Ley de Poblacion del Estado;
Reglamento de la Ley de Poblacion del Estado.

La Ley General de Poblacion de 1999 (publicada originalmente en enero de
1974), establece como objetivo general regular los fendmenos que afectan a
la poblacion para lograr su participacion, justa y equitativa, en los beneficios
del desarrollo econdémico y social, adecuando los programas de desarrollo a
los requerimientos de la sociedad. En ella se establecen las bases juridicas que
garantizan la regulacidon de los cuatro fendmenos que afectan, integran vy
modifican a la poblacién: Volumen, Estructura, Dindmica vy Distribucion
Territorial.

En esta Ley se hace evidente que un acelerado crecimiento de la poblacion
pondria en riesgo las posibilidades de desarrollo para los habitantes, por lo
que es fundamental adecuar las caracteristicas de la dindmica poblacional
con el proceso de desarrollo, regulando los factores demogrdficos.

A partir de las adecuaciones a la Ley de Poblaciéon, se crea el Consejo
Nacional de Poblacion (Conapo) como el organismo que en el dmbito federal
tiene a su cargo la planeacién demogrdfica del pais, ademds de incorporar
los principios de la politica poblacional en los programas de desarrollo
econdémico y social.
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2. Politica Estatal de Poblacion.

La Ley Orgdnica de la Administracion Plblica del Estado distribuye las
competencias de cada una de las dependencias que integran la
administracién estatal, y en el Articulo 19 establece que a la Secretaria
General de Gobierno le corresponde la atribucion de participar y coordinar,
en su caso, actividades relacionadas con la beneficencia publica y privada, y
la politica poblacional.

Por su parte, la Ley de Poblacion del Estado de Baja California (promulgada en
1995), se encarga de regular localmente los procesos que afectan a la
poblacion y establece que la politica demogrdafica serd responsabilidad del
Ejecutivo del Estado; su instrumentacion del Consejo Estatal de Poblacion
(Conepo), y su implementacion de las dependencias y entidades que lo
integran, sentdndose las bases legales para su aplicacion transversal.

Acorde a las disposiciones mencionadas, en el Articulo 2 de la Ley de
Poblacién del Estado se establece la facultad del Poder Ejecutivo del Estado
en materia de politica poblacional, en los siguientes términos: corresponde al
Ejecutivo del Estado establecer, promover, coordinar, ejecutar, supervisar y
evaluar la politica poblacional, dentro de un proceso de desarrollo integral del
individuo y la sociedad.

Asimismo, el Arficulo 5 de la ley define a la politica de poblacién, indicando
que ésta consistird en una serie de medidas tendientes a mejorar la calidad de
vida de los habitantes, buscando el equilibrio en cuanto a su volumen,
estructura, dindmica y distribucion geogrdfica.

En cumplimiento a estas disposiciones, el ano de 1984 se instala en Baja
California el Conepo como un organismo descentralizado del Gobierno del
Estado, cuya misidn es mejorar la calidad de vida de la poblacion, mediante
la instrumentacion de politicas demogrdficas que permitan un crecimiento y
desarrollo equilibrado, dentro de un marco de respeto a los derechos
fundamentales de las personas y el fortalecimiento de los valores universales.

ARTICULO 7o0.- Los principios en los que se sustenten las politicas y los
programas que se apliquen en materia de poblacidén serdn:

I. Elrespeto alos derechos humanos y a las garantias individuales;

Il. La promocidn de las condiciones socio-econdmicas que permitan
el desarrollo a través de su incidencia en los dmbitos de
educacion, salud, empleo, seguridad, vivienda, desarrollo urbano
y rural entre otros;
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lll. El impulso hacia un desarrollo sostenido y sustentable, entendido
éste como el proceso que implica llevar a cabo acciones que
tiendan a satisfacer necesidades bdsicas del ser humano en el
presente, sin comprometer a las futuras generaciones;

IV. La preservacion del equilibrio ecoldgico y el respeto al medio
ambiente.

V. La promocion de los valores culturales de los habitantes del
Estado.

3. Descentralizacion de la Politica de Poblacion.
3.1 La Ley de Poblacion del Estado.

En la Ley Estatal de Poblacién, se establecen los aspectos a tomarse en cuenta
por el Ejecutivo Estatal en la formulacion de la politica de poblaciéon, dentro de
los que se incluye la descentralizacion hacia los municipios en la materia
poblacional.

En el Articulo 8, para la formulacién de la politica estatal de poblacion, el
Ejecutivo del Estado tomard en cuenta los siguientes aspectos:

l.- La informacién demogrdfica actualizada que exista a nivel nacional,
regional, estatal y municipal;

Il.- Las tendencias de los fendmenos poblacionales y sus impactos presentes y
futuros, en el desarrollo del Estado;

lll.- Las tareas programdticas de las dependencias y entfidades publicas que
tengan o puedan tener impacto en los fendmenos demogrdaficos del Estado, y;
IV.- La descentralizacidon en materia poblacional hacia los municipios ftomando
en cuenta las caracteristicas que les son propias.

De igual manera, queda establecida la concurrencia de los Ayuntamientos en
la emisidn, ejecucién o promocidén de medidas para el cumplimiento de
politicas poblacionales; asi como la funcién municipal, en concurrencia con el
Estado y por conducto del Conepo, de formular el programa correspondiente.

De acuerdo a los Articulos 9 y 10, le corresponde al Ejecutivo del Estado y los
Ayuntamientos dictar, ejecutar o promover segin el caso, las medidas que se
requieran para cumplir con las politicas, programas y acciones en materia de
poblacién, asi como formular los programas correspondientes.
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Asimismo, define el érgano que habrd de integrarse en el orden municipal,
para instrumentar la politica de poblacion: el Comité Municipal de Poblacion
(Comupo).

ARTICULO 43vo.- Con el fin de coadyuvar al bienestar de la poblacion,
las lineas generales de accion en materia de poblacion, deberdn
tomar en cuenta la planeacion demogrdfica del Estado y a la
descentralizacion de la politica de poblacion para lograr la
integracion de las politicas locales que sobre la materia se dicten, en
cada uno de los municipios del estado se integrard un Comité
Municipal de Poblacién. Dichos comités tendrdn a su cargo la
responsabilidad en el dmbito de sus respectivas competencias, de
que los programas, objetivos y acciones que sobre poblacion, se
coordinen interinstitucionalmente con las dependencias y organismos
afines a dicha materia.”

El Articulo 47 estipula la obligacién de elaborar el Programa Municipal de
Poblacién enmarcado dentro de los programas estatal y nacional de
poblacion, que responda a las caracteristicas y necesidades propias del
municipio, y el cual tendrd como duraciéon igual al periodo constitucional del
Ayuntamiento que corresponda.

3.2 El Reglamento de la Ley de Poblacién del Estado.

En este Reglamento se establece la obligatoriedad de regular la aplicacion de
la politica de poblaciéon en Baja California, asi como su vinculacién con la
planeacién del desarrollo y la organizacion, atribuciones y funciones del
Consejo Estatal de Poblacién y demds dependencias del gobierno estatal y
municipal en cuestiones de poblacion.

De esta manera, en el Articulo 2 del Reglamento se determinan como
autoridades complementarias del Consejo Estatal de Poblacion, en la
aplicaciéon de la Ley y del propio Reglamento, a las dependencias del
Ejecutivo Estatal y a los Ayuntamientos.

También establece las responsabilidades y las funciones de los Comités
Municipales de Poblacion.

ARTICULO 34°.- Los Comités Municipales de Poblacién tendrén a su
cargo la planeacién demogrdfica para la efectiva realizacion de la
politica y programas de poblacidn a los municipios del estado.
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ARTICULO 35°- Para el cumplimiento de sus fines, los Comités
Municipales de Poblacién tendrdn las siguientes funciones:

l.-.Instrumentar el Programa Municipal de Poblacion. Para tal fin el
Comité Municipal de Poblacion convocard a las dependencias afines
a las acciones de poblacion de la circunscripcion territorial de su
municipio a elaborar el Programa Municipal de Poblacién, vy
anualmente deberdn rendir informes de las metas alcanzadas y las
tareas por realizar;

Il.- Proponer acciones para la integracion de las politicas de poblacion
en la planeacion del desarrollo socioecondmico y cultural del
municipio acordes a los planes nacional, estatal y municipal de
desarrollo.

lll.- EI Comité Municipal de Poblacion, a través de su Programa
Municipal de Poblacion, promoverd la atencion de las necesidades
relacionadas con los fendmenos demogrdficos municipales;

IV.- Los programas sobre poblacion deberdan contribuir a la formacion
de la conciencia demogrdfica que promoverd cambios de actitud y
comportamientos responsables y participativos en la poblacién, para
lograr el bienestar individual y colectivo de los habitantes del
municipio;

V.- Promover la participacion activa de la sociedad en la operacion y
realizacién del Programa Municipal de Poblacion, y

VI.- Promover y realizar todas aquellas acciones que consideren
convenientes para el logro de sus objetivos. Asi como los previstos en
la Ley de Poblacion del Estado y demds ordenamientos legales
aplicables.

El Comité Municipal de Poblacion del Municipio de Ensenada fue instalado el
pasado 6 de noviembre de 2002, al mismo tiempo que se llevd a cabo la firma
del Convenio de Coordinaciéon para la programacion, organizacion vy
realizacion de acciones en materia de poblaciéon entre el XVII Ayuntamiento
de Ensenada, representado por el Presidente Municipal y Presidente del
Comupo, y el Consejo Estatal de Poblacion de Baja California, representado
por la Secretaria Técnica.
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EL PROGRAMA MUNICIPAL DE POBLACION EN EL MARCO DE LA
PLANEACION DEL DESARROLLO.

El Programa Municipal de Poblacién se sustenta en una amplia base de
consulta ciudadana y de coordinacion interinstitucional, sistematizada de tal
forma que la poblaciéon y su desarrollo integral constituyen el eje rector en el
gue se relacionan todas las actividades cotidianas con las politicas publicas.

Asimismo, las lineas generales de las cuales se desprenden las politicas
poblacionales municipales fienen como origen tanto al Plan Estatal de
Desarrollo 2002-2007 como al Plan Municipal de Desarrollo 2002-2004. En
ambos, el compromiso fundamental de contribuir a elevar la calidad de vida
del individuo y la familia.

Tanto el Plan Estatal de Desarrollo como el Plan Municipal de Desarrollo,
promueven la participacion y el equiliorio social, elementos indispensables
para alcanzar el Desarrollo Humano Integral.

Dentro del Plan Estatal de Desarrollo 2002-2007 se plantea un objetivo
especifico para el drea de Poblaciéon: ordenar integralmente el crecimiento y
desarrollo de la poblacion de Baja California, fortaleciendo los valores
universales en un marco de respeto a los derechos fundamentales, mediante
la coordinacidén de los tres drdenes de gobierno y la participacion social.

De éste, se desprenden como lineas estratégicas:

1. Desarrollar politicas que fomenten el crecimiento sano y ordenado de
la poblacion.

2. Promover en la sociedad una cultura de respeto a los derechos y al
desarrollo integral de las personas que por sus condiciones sociales,
econdmicas, fisicas y mentales se considera vulnerable.

3. Promover el mejoramiento de los niveles de bienestar y calidad de
vida de las etnias, en un ambiente de equidad e inclusidn social.

4. Apoyar la realizacién de acciones que permitan conocer el impacto
social, caracteristicas y necesidades de la poblacién migrante en Baja
California, asi como impulsar y fortalecer actividades para su
atencion.

5. Implementar modernas y eficientes acciones coordinadas con la
federaciéon y los municipios, orientadas a asegurar la identidad, origen
y situacion civil de las personas.
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Por su parte, el Programa Estatal de Poblaciéon 2002-2007, en su calidad de
programa especial derivado del Plan Estatal de Desarrollo 2002-2007,
establece como objetivo general mejorar las condiciones de la vida social
para el desarrollo pleno del ser humano, en un ambiente de colaboracion
activa y solidaria de la poblacién, buscando especificamente la ordenacion
integral del crecimiento y desarrollo de la poblacion.

En el Plan Municipal de Desarrollo 2002-2004 se plantean seis impulsores
estratégicos, con sus respectivas lineas de accién relacionadas al diseno e
implementacion de programas enfocados a grupos de poblacidon especificos,
como mujeres, ninos, adultos de la fercera edad, personas con
discapacidades, migrantes, grupos étnicos locales, entre otros.

A partir de estos ejes rectores, el Programa Municipal de Poblacidn comparte
intereses, prioridades, retos, estrategias y objetivos con estos documentos. De
igual manera, se identifica como el érgano que instrumenta las politicas
demogrdficas municipales al Comité Municipal de Poblacién, en el cual se
promueve la participacién y la equidad social, complementando esfuerzos
con una vision subsidiaria y solidaria.
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DESCRIPCION DEL SECTOR.

Este Programa es el producto de un amplio proceso de participacion
ciudadana en el seno del Comité Municipal de Poblacién de Ensenada, el
cual estd conformado por representantes de los fres niveles de gobierno vy
organismos de la sociedad civil, asi como representantes de los sectores
educativo y privado del municipio de Ensenada.

Durante el proceso de elaboracion de este Programa, los integrantes del
Comupo formaron grupos de frabajo de acuerdo al sector que pertenecen y
expresaron su vision acerca de los problemas prioritarios del municipio en cada
dreqa, asi como sus expectativas para el desarrollo de Ensenada. También se
consideré de manera importante la elaboraciéon de un diagndstico de la
realidad de cada sector, conjuntando la apreciacion de estos expertos con la
percepcidn ciudadana manifestada en las lineas de accion del Plan Municipal
de Desarrollo 2002-2004.

En los resultados de este andlisis, ha quedado plasmado el marco que
disenard la politica municipal en los préximos anos y normard la accién del
gobierno, asi como los objetivos y estrategias derivados de esas politicas.

El Comupo se fortalece con la integracion de dependencias y organismos
cuyas acciones institucionales se relacionan estrechamente con el desarrollo
de la poblacién, agrupdndose en las siguientes dreas:

Area de Salud: Tiene como labor fundamental desarrollar acciones vy
programas tendientes a prevenir, conservar y fortalecer la salud de la
poblacion, incluyéndose la salud reproductiva. En ésta intervienen: el Instituto
de Servicios de Salud Publica del Estado (Isesalud), Servicios Médicos
Municipales, el Instituto Mexicano del Seguro Social (Imss) y el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (Issste).

Area Educativa: Bajo su responsabilidad se encuentra la formaciéon y
preparacion de las presentes generaciones; sus acciones se complementan
con la participacién de los padres de familia y organizaciones de la sociedad
civil, logrando a través de procesos formales e informales la transmision de
valores y roles sociales. En ella se ubican: el Sistema Educativo Estatal (SEE), la
Universidad Autonoma de Baja California (UABC) y la Direccién de Educacion
y Cultura.
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Area de Desarrollo Humano: Se enfocan al apoyo para la safisfaccion de las
necesidades bdsicas de toda la poblacidon, especialmente de aquellos grupos
qgue por sus condiciones sociales, econdmicas, fisicas y materiales se
encuentran en estado de vulnerabilidad. Podemos ubicar en esta drea a las
siguientes entidades: el Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia
(Dif Estatal), DIF Municipal, Registro Civil del XVII Ayuntamiento, Oficialia Mayor
del XVII Ayuntamiento, Desarrollo Social Municipal (Desom), el Instituto
Municipal del Deporte y Recreacion (Inmudere), Comunicaciéon Social del XV
Ayuntamiento, la Escuela para Padres, el Club de Mujeres Profesionistas de
Ensenada y el Programa de Atencion a Jornaleros Agricolas de la Secretaria
de Desarrollo Social (Sedesol).

En su conjunto, estas instituciones y organismos desarrollan actividades directas
y enfocadas a impulsar mayores niveles de bienestar de acuerdo a los
propdsitos planteados en este Programa, teniendo como beneficiarios a las
personas, a las familias, a la poblacion vulnerable, los indigenas y migrantes.
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ANTECEDENTES HISTORICOS Y DESCRIPCION DEL MUNICIPIO DE
ENSENADA.

La regidon que ocupa actualmente el municipio de Ensenada fue descubierta
el 17 de septiembre de 1542 por el Capitdn Juan Rodriguez Cabrillo en
expedicion que realizd por érdenes del Virey de la Nueva Espana, Don
Antonio de Mendoza, bautizando el puerto con el nombre de “San Mateo”.
Posteriormente, en 1602 el navegante Sebastian Vizcaino bautiza a este lugar
con el nombre de "Ensenada de Todos Santos”.

En la época misional es cuando se comienza a compilar informacion
documental sobre la zona. Fray Junipero Serra al pasar por la region rumbo a
San Diego, en mayo de 1769, hace la primera referencia documental.

Los frailes Dominicos fundaron varias misiones en la region, entre las mds
relevantes se encuentran San Vicente Ferrer, Mision de Santo Domingo, San
Pedro Mdartir, localizadas en la zona montanosa; Santo Tomas y Santa Maria de
los Angeles sobre la actual carretera transpeninsular.

En 1824 la parte de la Bahia de todos Santos que corresponde a la actual
ciudad se empieza a poblar. Ocupada varias veces por filibusteros, en 1877 se
abre oficialmente al comercio y en 1882 el Presidente de la Republica declard
que la cabecera del Partido Norte cambiaria de Real del Castillo a Ensenada
de Todos Santos. La orden se remitid a La Paz y de ahi se envidé a Real del
Castillo el 15 de mayo de 1882, dia que se considera como la fecha oficial de
la fundacién de Ensenada.

Al ser dividida la peninsula en dos Distritos el 14 de diciembre de 1887,
Ensenada se constituyd como la Cabecera del Distrito  Norte,
denomindndosele municipalidad. En 1904 tenia la mayor cantidad de
poblacién y era el Unico puerto de altura de la costa occidental de la
peninsula. En 1915 dej6é de ser cabecera de Distrito, la cual se frasladd a
Mexicali por instrucciones del Coronel Estelban Cantu.

En 1927 Ensenada sufrié una crisis econdmica originada por su aislamiento, por
lo que se implementaron algunas politicas como la reduccidon de impuestos y
la instauracion de los perimetros libres, entre otras. La industria pesquera vy la
produccion vitivinicola tomaron auge, sustentdndose las bases de su desarrollo
actual.
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1. Ubicacién Geogrdfica.

El municipio de Ensenada se localiza al Sur del Estado, en las colindancias y
coordenadas siguientes:

= Al Norte: 32° 16" Latitud Norte, con los Municipios de Playas de
Rosarito, Tijuana, Tecate y Mexicali.

= AlSur: 28° 00" Latitud Norte, con el Estado de Baja California Sur.

= Al Este: 112° 47" Latitud Oeste, con el Municipio de Mexicali y el
Golfo de California (Mar de Corteés).

= Al Qeste: 116° 53" Longitud Oeste, con el Océano Pacifico.

El municipio colinda al norte con los Municipios de Rosarito, Tecate y Mexicali;
al oeste con el Océano Pacifico; al este con el Golfo de Cadlifornia y el
Municipio de Mexicali; y al sur con Baja California Sur.

2. Superficie Territorial.

Ensenada es el municipio mds grande de México, con un drea aproximada de
52,646.51 km2,

Representa el 74.84% de la superficie del Estado y 3.6% del pais. Su mdaxima
anchura es de 175 Km. y su mayor longitud es de 590 Km.

De esta superficie, corresponden 61.0742 Km2 al drea urbana de la ciudad de
Ensenada, donde se concentra el 82.42% de la poblacién total del municipio,
ocasionando problemas urbanos y sociales y la demanda de mds y mejores
servicios.

El 17.58% de la poblacion se encuentra distribuido en la zona rural del
municipio.

Corresponden a la municipalidad las islas: Cedros, San Benito Elide, El Toro, El
Zapato, Guadalupe, Sacramento, San Jerénimo, San Martin y Todos Santos,
ubicadas en el Océano Pacifico y en las latitudes extremas del municipio.

El municipio de Ensenada cuenta con una extension de litorales de 1,114.89
kilbmetros que representan mds del 80.8% del total de los litorales del Estado;
ademds posee 74,800 hectdreas de lagunas costeras, aptas para la
acuacultura.
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3. Division Politica.

El municipio se encuentra dividido en una cabecera municipal y 23
delegaciones, las cuales fungen como cabeceras delegacionales: La Misién, El
Porvenir, Francisco Zarco, Real del Castillo, El Sauzal, San Antonio de las Minas,
Chapultepec, Mandadero, Santo Tomds, Rendird, San Vicente, Valle de la
Trinidad, Punta Colones, Calalld, Vicente Guerrero, San Quintin, El Rosario,
Fuertecitos, El M&rmol, Punta Prieta, Bahia de los Angeles, Villa JesUs Maria e
Isla de Cedros.

4. El Puerto de Ensenada.

El Puerto de Ensenada estd localizado en la Costa del Océano Pacifico,
aproximadamente a 130 Km. al sur de la frontera norte entre México vy los
Estados Unidos, con las siguientes coordenadas: Latitud 31° 51" Norte vy
Longitud 116° 38’ Oeste.

Las principales bahias en el municipio de Ensenada son, en la costa del Golfo
de California: Bahia de San Francisquito (215 hectdreas), Bahia de los Angeles
(476 hectareas) y Bahia de San Luis Gonzaga (315 hectdreas). En la costa del
Océano Pacifico: Bahia de Todos Santos (24,000 hectdreas), Isla de Todos
Santos (15 hectdreas), Bahia Soledad (205 hectdreas) y Bahia San Quintin
(3,000 hectdreas de drea estimada), cuyo desarrollo gradual de maricultivo
comercial se inicié en 1978 con la introduccion del ostion japonés para su
cultivo. La calidad de sus aguas se situa entre las mejores de México por su alta
productividad primaria.
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DIAGNOSTICO SOCIODEMOGRAFICO DEL MUNICIPIO.

A continuacién se presenta de manera general la situacion sociodemogrdfica
del municipio de Ensenada. En este se describen los principales elementos
demogrdficos, como son dindmica, estructura, volumen y distribucion de la
poblacién de Ensenada en dmbitos como la educacion, el empleo vy la
vivienda, entre otros. Esta nos permite ubicar su situacion en relacién con el
resto del estado y prever las necesidades de sus habitantes en el corto y
mediano plazo.

Para el Comité Municipal de Poblacion de Ensenada, generar informacion
sobre el municipio a la que puedan acceder todos aquellos que lo requieran,
constituye una accidén de singular importancia ya que permite fortalecer las
tareas de planeacion e investigacion de las diferentes regiones de la entidad.

1. Volumen y Estructura de la Poblacion

Ensenada se caracterizd a principios del siglo por ser la entidad con la mayor
cantfidad de poblacion del Estado, situacidon que se revirtié debido a las
condiciones de aislamiento provocadas por su ubicaciéon, derivadas de las
limitaciones geogrdficas y escasez de vias de comunicacion, asi como el auge
econdmico de ofros municipios de la misma entidad.

De tal manera que a partir de 1950, la distribucidon de la poblaciéon
concentrada en Ensenada representd 14% del total estatal, aumentando a
16% para 1990 y casi el 15% para 1995.

Actualmente, la poblacion constituye el 14.9% del total del Estado, lo cual
ubica al municipio como el tercer mds poblado, con una densidad
demogrdfica de 7 habitantes por km?, siendo el menor con esta caracteristica
en el Estado.

El municipio de Ensenada registré una poblacion de mds de 411 mil habitantes
en el ano 2002, de acuerdo a los datos arrojados por el Xl Censo General de
Poblacién y Vivienda (INEGI).

EVOLUCION DE LA POBLACION TOTAL, 1950-2002

MUNICIPIO 1950 1960 1970 1980 1990 1995 2000 2002

ENSENADA 31,007 | 64,934 (115,423 | 175,425 | 259,979 | 315,289 | 370,730 | 411,785

FUENTE: Gobierno del Estado de Baja California-INEGI y H. Ayuntamiento Constitucional de Ensenada. “Ensenada-Estado de Baja
Callifornia, Cuademo Estadistico Municipal, 1993". INEGI; “Conteo de Poblacién y Vivienda, 1995". INEGI; “XIl Censo General de
Poblacién y Vivienda, 2000". CONEPO; “Baja California: Proyecciones de Poblacién por Localidad 2002".




"COPLADEM

En lo referente a su estructura por sexo, la poblacion masculina representa el
50.03% vy la poblacion femenina el 49.97%, siendo el indice de masculinidad de
100.14 hombres por cada 100 mujeres.

DISTRIBUgléN PORCENTUAL DE LA POBLACION
SEGUN GRUPO DE EDAD Y SEXO, 2000

MUNICIPIO 0-14 ANOS 15-64 ANOS 65 Y MAS

ENSENADA 30.9 56.3 3.8
HOMBRES 50.6 49.8 49.1
MUJERES 49.4 50.2 50.8

FUENTE: INEGI, Resultados Definitivos del “XIl Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000". NOTA: No Incluye el No
Especificado.

La edad mediana de la poblacién del municipio es de 24 anos, es decir, la
mitad de la poblacién tiene entre 0 y 24 anos.

DI,STRIBUCIéN PORCENTUAL DE LA POBLACION
SEGUN GRUPO QUINQUENAL DE EDAD Y SEXO, 2000

GRUPO DE EDAD HOMBRES MUJERES TOTAL
0-4 19,532 19,039 38,571
5-9 20,059 19,427 39,486

10-14 18,370 18,144 36,514
15-19 17,392 17,196 34,588
20-24 15,937 15,966 31,903
25-29 14,855 14,792 29,647
30-34 13,128 13,490 26,618
35-39 12,115 12,422 24,537
40-44 9,683 9,866 19,549
45-49 7,195 7,409 14,604
50-54 5,696 5,734 11,430
55-59 4,320 4,372 8,692
60-64 3,538 3,587 7,125
65-69 2,537 2,598 5,135
70-74 1,945 1,821 3,766
75-79 1,250 1,268 2,518
80-84 656 720 1,376
85 Y MAS 453 676 1,129

FUENTE: INEGI, Resultados Definitivos del “XIl Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000"
NOTA: No incluye el No Especificado.
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El ritmo de crecimiento presentado en la década de 1980-1990 fue de 4.1%
disminuyendo a 3.9% anual en 1995-2000, por lo que de mantener este ritmo de
crecimiento su poblacién podria duplicarse en 17.9 anos aproximadamente.

POBLACION TOTAL POR LOCALIDAD
URBANA-RURAL, 1970-2000

ANO URBANA RURAL TOTAL
1970 77,687 37.736 115,423
1990 213,973 46,006 259,979
2000 305,557 65,173 370,730

FUENTE: INEGI, “Censos Generales de Poblacion y Vivienda, 1970, 1990 y 2000".

POBLACION TOTAL POR TAMANO DE LOCALIDAD, 2000

TAMANO DE LA
LOCALIDAD TOTAL HOMBRES MUJERES
(HABITANTES)
1-99 12,208 6,506 5,702
50-99 4,117 2,226 1,891
100-499 16,302 8,407 7,895
500-999 10,476 5,422 5,054
1000-1999 17,546 9,027 8,519
2000-2499 4,524 2,269 2,255
2500-4999 29,673 14,821 14,852
5000-9999 14,082 7,120 6,962
10000-14999 23,076 11,556 11,520
15000-19999 15,234 7,606 7,628
500000-999999 223,492 110,534 112,958

FUENTE: INEGI, Resultados Definitivos del “XIl Censo General de Poblaciéon y Vivienda, 2000".

En el ano 2000, mas de 65 mil personas radicaban en localidades rurales y 8 de
cada 10 habitantes vivian en localidades urbanas, es decir, mas de 300 mil
personas estdn en localidades mayores a los 2,500 habitantes.

2. Natalidad y Mortalidad
Tanto los nacimientos como las defunciones actian como determinantes del

crecimiento natural de la poblacién, en la estructura por edad y sexo de la
poblacién y como reflejo de sus condiciones de salud.
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Por ofra parte, dentro de la mortalidad, se asocian las condiciones sociales,
econdmicas y culturales; evaluando asi, las acciones encaminadas a la
atencién de salud publica, reproductiva y planificaciéon familiar, entre otros.

La tasa de natalidad registrada en el municipio de Ensenada durante el ano
2000 fue 25.3 nacimientos por cada 1,000 habitantes, siendo del 2.9 el
promedio de hijos por muijer.

Se registraron durante el mismo periodo 9,365 nacimientos en este municipio, el
grupo de mujeres que mayor porcentaje registré fue el de 20 a 24 anos
representando el 29.8%, le continud el grupo de 25 a 29 anos con 25.9% vy las
mujeres menores de 20 anos registraron un 17.8%.

NACIMIENTOS SEGUN SEXO, 1995-1999

ANO NACIMIENTOS HOMBRES MUJERES
1995 9.857 5,012 4,844
1996 8,569 4,431 4,136
1997 8.522 4,281 4,240
1998 8,950 4,544 4,394
1999 8.715 4,401 4,303

FUENTE: INEGI-Gobierno del Estado de Baja California. “Anuario Estadistico del Estado de Baja California”, edicién 1997,
1998,1999 y 2000. NOTA: No Incluye el No Especificado.

Las tasas de fecundidad son muy similares en la mayoria de los grupos de
edad de las mujeres, la tasa alcanzada por las mujeres de 20 a 24 anos fue de
0.16, las de 25 a 29 anos tuvieron una tasa de 0.15 y las de 30 a 34 anos
registraron 0.10.

Por ofra parte, el alcance de los beneficios de la poblacién tanto en servicios
de salud como en condiciones educativas y de alimentacién, han generado
estabilidad en el nUmero de las defunciones en los Ultimos anos para este

municipio.
DEFUNCIONES SEGUN SEXO, 1995-1998
ANO DEFUNCIONES HOMBRES MUJERES
1995 1,482 898 581
1996 1,630 1,006 624
1997 1,577 987 589
1998 1,635 1,023 610

FUENTE: INEGI-Gobierno del Estado de Baja California. *Anuario Estadistico del Estado de Baja California”, edicién 1997,
1998,1999 y 2000. NOTA: No Incluye el No Especificado.
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Actualmente, en el estado se ha registrado que las principales causas de
muerte son las enfermedades del corazén, los tumores malignos, los
accidentes, la diabetes mellitus, las enfermedades cerebro vasculares, las
enfermedades cronicas del higado, las agresiones, ciertas afecciones
originadas en el periodo perinatal, la influenza, neumonia, las malformaciones
congénitas, deformaciones y anomalias cromosdémicas.

Durante 1998, uno de los grupos mdas vulnerables de la poblacion fueron los
ninos, en el municipio de Ensenada las defunciones registradas en menores de
un ano alcanzaron 189, que a nivel estatal representaron el 18.3%, siendo el
54.5% hombres y el 45.5% mujeres.

En contfraparte, la esperanza de vida de la poblacion registrada en el estado
ha llegado a 76.34 anos; siendo para los hombres de 74.26 anos y para las
mujeres de 78.42 anos.

3. Migracién

La migracién en conjunto con ofros elementos demogrdficos, ha sido pieza
clave en el crecimiento poblacional de esta enfidad, ya que nuestra
ubicacién territorial induce a este movimiento humano, cuyo fin Ultimo es la
bUsqueda de mejores condiciones de vida.

Datos arrojados por el Censo de 1990, registraron para Ensenada una
poblacion no nacida en la enfidad de 43% del fotal. La poblacién migrante
provenia principalmente de los estados de Jalisco con 13.5%, de Sinaloa vy
Oaxaca el 11.2% respectivamente, el 7.2% habia nacido en el Distrito Federal,
los que provenian de Michoacdn eran el 8.8% y el 8.2% era de Sonora.

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION NATIVA Y NO NATIVA EN LA ENTIDAD, 2000

POBLACION NATIVA POBLACION NO NATIVA NO ESPECIFICADO

50.90 39.90 9.20

FUENTE: INEGI, Resultados Definitivos del “XIl Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000".

En el ano 2000, Ensenada fue el municipio que ocupd el cuarto lugar en
cuanto a poblacion nacida en otra entidad.

Los principales estados de origen de la poblacion migrante en el municipio son

Oaxaca con el 14.5%, el 12.7% nacio en Sinaloag, el 10.6% eran de Jalisco, el 8%
de Sonora y 7.5% nacieron en Michoacdn.



COPLADEM

4. Educacion

La educaciéon, como elemento fundamental del desarrollo de la persona, ha
mostrado ser un poderoso instrumento de cambio y transformacion tanto en la
familia como en el dmbito social.

En el ano 2000, la poblacidén de Ensenada de 6 a 14 anos rebasd los 67 mil
habitantes, de los cuales el 87.8% contaban con la aptitud de saber leer y
escribir, tanto hombres como mujeres representaron un porcentaje muy similar
con 50.4% y 49.6% respectivamente. Solamente el 11.7% de esta poblacidon no
sabia leer ni escribir, siendo la poblacién masculina la que mayor porcentaje
reqistré con 51.4%.

En lo que respecta a la poblacién que asiste a la escuela, dentro del rango de
5 anos y mads (31.6%), el municipio de Ensenada registrd a la poblacion de 8
anos como la de mayor porcentaje de asistencia.

POBLACION DE 15 ANOS Y MAS SEGUN CONDICION DE ALFABETISMO, 2000

DISTRIBUCION SEGUN CONDICION DE ALFABETISMO
ALFABETISMO ANALFABETISMO
POBLACION DE 15
ANOS Y MAS TOTAL HOMBRES MUJERES TOTAL HOMBRES MUJERES
222,617 209,861 105,463 104,398 12,476 5,083 7,393

FUENTE: INEGI, Resultados Definitivos del “XII Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000". Nota: No Incluye el no
especificado.

ALUMNOS INSCRITOS, EXISTENCIAS, APROBADOS Y EGRESADOS, PERSONAL DOCENTE,
ESCUELAS Y AULAS Y NIVEL EDUCATIVO, 1998-99

CONCEPTO TOTAL PREESCOLAR | PRIMARIA | SECUNDARIA ,:Zf;f:l')?é BAS:'T'(;LE'
I?,;U&ﬁgi 89,740 10,432 49,576 19,134 1,466 9,132
E)A(\ILSl;’I;ANNCCI)iS 82,785 9,747 46,814 17,131 1137 7 956
A‘:‘;lgg:ggs 72,031 9,747 43,602 12,717 936 5,029
Eé'kugsgés 18,532 5,890 6,741 4034 86 1781
?gsc%:# 4,180 448 1,794 1,202 152 584
ESCUELAS 6 a4 - o . 5
AULAS ND ND ND ND ND ND

FUENTE: Instituto de Servicios Educativos y Pedagdgicos del Gobierno del Estado. Direccién de Planeacién Educativa;
Departamento de Planeacion Regional.
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5. Empleo

El empleo representa el principal medio de integracion de la poblacién al
proceso de produccidon y distribucion de medios y servicios. Ademds, es
considerado como la herramienta indispensable en el desarrollo de las
personas, ya que a través de él se genera el goce de ciertos servicios y bienes
que logran un mejor nivel de bienestar.

En Ensenada la poblacion econdmicamente activa estd conformada por la
poblacion de 12 anos y mds, representando el 53.13%.

Las mujeres econdmicamente activas representan el 35.62%, lo que indica que
mds de 6 de cada 10 trabajadores en el municipio de Ensenada son hombres.

POBLACION OCUPADA, SEXO Y OCUPACION PRINCIPAL
Y SU DISTRIBUCION EN EL TRABAJO, 2000

DISTRIBUCION SEGUN SITUACION EN EL
TRABAJO TOTAL HOMBRES MUJERES
POBLACION OCUPADA 128,170 84,843 43,327
EMPLEADOS Y OBREROS 84,545 52,757 31,788
JORNALEROS Y PEONES 12,197 9.320 2,877
PATRONES 6,074 4,682 1,392
TRABAJADORES POR SU CUENTA 19,676 14,794 4,882
TRABAJADORES FAMILIARES SIN PAGO 1,342 646 696
NO ESPECIFICADO 4,336 2,644 1,692

FUENTE: INEGI, Resultados Definitivos del “XIl Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000".

La poblaciéon econdmicamente inactiva de Ensenada fue en el ano 2000 del
46.2%, ésta se componia por estudiantes representando 24.1%, el 33.9% se
dedicaba a los quehaceres del hogar, los jubilados y pensionados eran el 4.8%
y los incapacitados para trabajar representaban el 1.3%.

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, SEGUN SECTOR DE
ACTIVIDAD, 2000

SECTOR SECTOR SECTOR
PRIMARIO SECUNDARIO TERCIARIO
20.15 22.32 53.45

FUENTE: Gobierno del Estado de Baja California-Secretaria de Desarrollo Econémico, “Agenda de la Economia de Baja
California, 2000".

La jornada de tfrabajo que mayor porcentaje registrd en el municipio de
Ensenada fue la de 41 a 48 horas a la semana con 36.2%; la poblacién que
trabaja de 33 a 40 horas representd el 18.6%; de 49 a 56 horas el 9.4% y la
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poblacion que labora mds de 64 horas alcanzd 6.7%. En confraparte,
solamente el 2.2% de la poblacion ocupada frabajaba 8 horas a la semana.

La poblacion masculina es la que mayor porcentaje representd (38%) en
cuanto a jornadas de trabajo de 41 a 48 horas a la semana, mientras que las
mujeres alcanzaron el 32.6%. en cuanto a los hombres que trabajaron mds de
64 horas a la semana, se registraron un 8.4%, mienfras que la poblacion
ocupada femenina que labora el mismo nimero de horas representa el 3.3%.

La poblaciéon masculina que sélo trabajé 8 horas a la semana fue del 2.0% vy las
mujeres el 1.5%.

POBLACION OCUPADA, SEXO Y SU DISTRIB’UCIC')N SEGUN INGRESO
POR TRABAJO EN SALARIO MINIMO, 2000

DISTRIBUCION SEGUN INGRESO POR TRABAJO EN
SALARIO MINIMO TOTAL HOMBRES MUJERES
NO RECIBE INGRESOS 2,188 1,200 988
HASTA EL 50% DE UN S.M. 1,734 910 824
MAS DEL 50% HASTA MENOS DE UN S.M. 4,821 2,639 2,183
UN SALARIO MINIMO 0 0 0
MAS DE 1 HASTA 2 S.M. 34,691 20,371 14,320
MAS DE 2 HASTA MENOS DE 3 S.M. 27,466 18,083 9,383
DE 3 HASTA 5 S.M. 27,992 20,947 7,045
MAS DE 5 HASTA 10 S.M. 14,657 10,459 4,198
MAS DE 10 S.M. 6,233 5,036 1,197
NO ESPECIFICADO 8,388 5,199 3,189

FUENTE: INEGI, Resultados Definitivos del “XIl Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000".

6. Vivienda

La vivienda es uno de los principales satisfactores para definir el bienestar de
los individuos y de las familias. Dado que es, asimismo, uno de los principales
gastos que las familias realizan en cuanto a sus recursos financieros y
materiales, se considera el acceso a una vivienda digna como una de las
necesidades sociales primordiales, que cuente con los minimos servicios
pUblicos, como agua entubada, drenaje y energia eléctrica.

Conocer las caracteristicas de la vivienda nos permite acercarnos a las
condiciones en que se desenvuelve la poblacién que en ellas reside; por lo

tanto, permite la instrumentacidn de acciones encaminadas a mejorar su
calidad de vida.

Ensenada contaba en el ano 2000 con 84,137 viviendas particulares, con las
siguientes caracteristicas: 64.7% tenian techos construidos de palma, tejamil y
madera; el 28.7% eran de losa de concreto, tabique, ladrillo y terrado de
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vigueria; el 3.9% contaban con fecho de lamina metdlica y tan sdlo 1 de cada
10 viviendas tenia techos de I[dmina de cartén.

La distribucion del nUmero de cuartos en las viviendas, se registré de un sélo

cuarto el 20.8%, las viviendas con dos cuartos representaron el 20.9% vy las
viviendas con mas de tres cuartos fueron el 57.1%.

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS SERVICIOS EN LAS VIVIENDAS, 2000

ENERGIA ELECTRICA AGUA ENTUBADA DRENAJE

94.13 89.11 74.34

FUENTE: INEGI, Resultados Definitivos del “XIl Censo General de Poblaciéon y Vivienda, 2000".

En lo que respecta a la propiedad de los inmuebles en el municipio, de
acuerdo al mismo censo, el 71% de las viviendas son propias, de las cuales el
17.7% todavia se estan pagando. En lo referente a las viviendas no propias, el
63.6% son rentadas y casi 4 de cada 10 viviendas se encuentran en situacion
de prestadas.

ENSENADA: VIVIENDAS PARTICULARES Y BIENES EN LA VIVIENDA, 2000

VIVIENDAS DISTRIBUCION SEGUN DISPONIBILIDAD
PARTICULARES DE BIENES
MUNICIPIO Y BIENES EN LA DISPONE NO N.E.
VIVIENDA DISPONE

RADIO O RADIOGRABADORA
TELEVISION 84,137 72,522 10,586 1,029
VIDEOCASETERA 84,137 75,223 8.019 895
LICUADORA 84,137 43,053 39,985 1,099
REFRIGERADOR 84,137 67,412 15,746 979
LAVADORA 84,137 69,485 13,701 951
TELEFONO 84,137 59,956 23,186 995
CALENTADOR DE AGUA 84,137 41,478 41,484 1,175
AUTOMOVIL O CAMIONETA 84,137 42,553 40,446 1,138
PROPIOS 84,137 54,249 28,895 993
COMPUTADORA 84,137 11,959 70,892 1,286

FUENTE: INEGI, Resultados Definitivos del “XIl Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000".
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OBJETIVOS Y RETOS.

1. Escenario futuro deseado para el sector.

A partir de los objetivos, estrategias y lineas de accidn que se enuncian en este
Programa, quedan definidos los aspectos fundamentales del escenario que se
plantea para el sector en cuanto a: cultura demogrdfica, equilibrio de la
poblacion, vinculacion y sociedad.

Cultura demogrdfica.

Se espera desarrollar en los ensenadenses actitudes participativas e
informadas que orienten y desarrollen comportamientos responsables para
mejorar sus condiciones de vida. Se espera influir en todos sus sectores a través
de la reafimacién de los valores y democratizacion de las relaciones
familiares.

Equilibrio de la poblacién.

Promover el equilibrio en volumen, estructura, dindmica vy distribucion de la
poblacion.

Vinculacion.

Enlazando los objetivos de las politicas nacional, estatal y municipal de la
poblacion.

Sociedad.

Promover los valores fundamentales en la poblacidn del municipio, para

generar actitudes que promuevan:

— Laigualdad de los hombres y las mujeres;

— Alentar un proyecto de vida en los jovenes;

— Integracién plena de los adultos en plenitud, las etnias y los migrantes;

— El fomento al fortalecimiento de los lazos de solidaridad enfre los
infegrantes de las familias.

2. Retos prioritarios.

1. Formular e implementar una politica de poblacién acorde a las
realidades del municipio de Ensenada, aprovechando las
oportunidades que brinda el entorno regional.
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Diagnosticar las demandas socioecondmicas a partir de los efectos de
la fransicion demogrdfica en los componentes demogrdficos para
atenderlas con oportunidad y equidad.

3. Desarrollar un programa integral para mejorar la distribucion espacial de
la poblacién y fortalecer las politicas de crecimiento poblacional y
ordenamiento territorial.

4. Fomentar la creacion de un sistema municipal de informacion
sociodemogrdfica que apoye y facilite la toma de decisiones.

5. Promover el ejercicio pleno del derecho de las personas a elegir el
numero y espaciamiento de sus hijos, resaltando el bienestar de la
familia y la salud de la madre y su descendencia.

6. Promover el desarrollo de la poblacién vulnerable, por sus condiciones
sociales, econdmicas, fisicas y mentales, a través de un reconocimiento
pleno de sus derechos.

7. Impulsar politicas y acciones coordinadas para la atencién de la
poblacién migrante, de acuerdo a sus caracteristicas y necesidades.

8. Promover, mediante un proceso educativo, de informacion vy
comunicacion entre la poblacién, una cultura demogrdfica integral que
permita un mayor conocimiento y comprension de las causas y
consecuencias de los fendmenos demogrdficos, asi como de la
repercusion de las decisiones personales en el entorno social.

9. Fomentar la descentralizacidon de las tareas de programacion,
ejecucion y evaluacion de programas y acciones de poblacion, a
través de la participacién consciente, comprometida y concertada de
los tres érdenes de gobierno y de la sociedad organizada.

10. Promover la creacién de un marco legal e institucional actualizado
acorde a las caracteristicas del municipio.

11. Consolidar los mecanismos tendientes a proporcionar la obtencion de
documentacién bdsica que determine la situacidn civii de los
habitantes.

12. Contribuir a generar condiciones que favorezcan el desarrollo de la

poblacién indigena local y migrante, y promover el ejercicio de sus
derechos en materia demogrdfica.
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3. Objetivo general.
El objetivo general del Programa Municipal de Poblacion plantea:

Generar y conducir una politica general de poblaciéon del
municipio que contribuya a que los ensenadenses participen justa y
equitativamente de los beneficios del desarrollo econémico y
social, mediante la regularizaciéon de los fendmenos que afectan a
la poblaciéon en cuanto a su volumen, estructura, dinamica y
distribucion territorial.

Este objetivo expresa congruencia con el Programa Nacional de Poblacion
2001-2006 y el Programa Estatal de Poblacion 2002-2007, para definir el rumbo
de la nacidn a la que todos aspiramos. De igual manera, son producto del
riguroso proceso de consulta ciudadana y coordinaciéon interinstitucional
derivados del Plan Municipal de Desarrollo 2002-2004 y dan respuesta a los
retos especificos que presenta la poblacion en Ensenada.

Con esta finalidad, hemos identificado cinco lineas estratégicas que
contribuirdn a alcanzar este objetivo:

I Politica de Poblacién e Informacién Sociodemogrdfica
Il. Educacion Demogrdfica
111, Salud y Salud Reproductiva

V. Retos Sociales. Atencion a Grupos Vulnerables: Discapacitados y
Migrantes
V. Desarrollo Humano

Objetivos estratégicos.

1. Integrar una politica regional de poblacion acorde a las caracteristicas del
municipio.

2. Aportar informacion que permita la planeacién del crecimiento y la
distribucién territorial de la poblacidon, fomentando el equilibrio de las regiones
del municipio.

3. Promover el desarrollo de la poblacién vulnerable mejorando su calidad de
vida a través de los diversos programas e incorpordndolos a la sociedad como
parte de la poblacién, en un ambiente de colaboracion activa y solidaria.

4. Disenar y aplicar programas y acciones para la poblacion indigena,
brindando oportunidades de desarrollo.
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5. Contribuir al desarrollo del migrante en un marco de participacion
interinstitucional.

6. Disminuir el regazo social y elevar la calidad de vida de los ciudadanos.

7. Disminuir la incidencia de las principales enfermedades que afectan a la
poblacion en el municipio de Ensenada.

4. Politica Municipal de Poblacién de Ensenada.

Para alcanzar los retos que nos planteamos y los objetivos que de ellos se
derivan, se disena una politica de poblacidn municipal consistente en una
serie de medidas tendientes a mejorar la calidad de vida de los habitantes,
buscando el equilibrio de los componentes demogrdficos en relacién con el
desarrollo y su aplicaciéon fransversal por medio del COMUPO vy su
implementacion a cargo de las dependencias y entidades paramunicipales
correspondientes.

Los mecanismos de seguimiento y evaluacién que presenta este programa
garanfizan que las estrategias alcancen los objetivos planteados,
permitiéndonos la reorientacion de los mismos cuando las circunstancias y
condiciones lo requieran.

Principios de la Politica de Poblacién Municipal de Ensenada.

Los principios fundamentales en los que se sustenta la politica de poblacion
municipal se refieren a:

El respeto a los derechos humanos y a las garantias individuales: Toda politica
de poblacién, planificacion familiar y planeacién demogrdfica se realiza bajo
un contexto de absoluto respeto a los derechos humanos.

La contribucion a los niveles de bienestar: Mediante el mejoramiento de las
condiciones socio-econdmicas de la poblacion, con acciones concretas en
las dreas de educacion, salud, empleo, seguridad, vivienda, desarrollo urbano
y rural, entre otros.

El desarrollo sostenido y sustentable: Se privilegian las acciones que fortalezcan
el desarrollo del individuo, la familia y el estado, de forma sostenida y
sustentable, sin comprometer a las futuras generaciones.

Una vision humanista: La poblacion constituye el centro del proceso de
desarrollo y es el objeto primario de toda actividad social, econémica vy
politica, asi como la Unica destinataria de dicho proceso. EI humanismo
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politico, como el respeto a los valores y dignidad de las personas, es el
principio que norma sus acciones.

El pleno respeto a la libertad: Excluyendo todo tipo de medios coercitivos en
materia de planeacién demogrdfica, la politica de poblacién hace hincapié
en el mejoramiento de las condiciones de la familia como unidad social
bdsica, promotora del desarrollo y factor de cohesion social que proyecta una
conciencia solidaria, preserva nuestros valores y nos unifica como nacién y
estado.

La conciencia social: Promocién de la conciencia de responsabilidad y la
voluntad de participaciéon de la sociedad.



LINEAS ESTRATEGICAS Y LINEAS DE ACCION DEL PROGRAMA.

1. POLITICA DE POBLACION E INFORMACION SOCIODEMOGRAFICA.
1.1 Politica de Poblacidn

Objetivo Especifico: Integrar una politica regional de poblacioén acorde a las
caracteristicas del municipio.

LINEAS DE ACCION

1.1.1 Promover politicas de crecimiento poblacional y ordenamiento territorial.
RESULTADO: Impulsar la integracion, implementacion, difusion, seguimiento y
evaluacién de la politica municipal de poblacién, desarrollada en el presente
Programa.

RESPONSABLE: Comupo, Conepo.

1.1.2 Establecer instrumentos que permitan concentrar, analizar, sistematizar y
difundir informacién sociodemogrdfica de la entfidad, que coadyuve a las
tareas de planeacion, seguimiento y evaluacion de los diferentes sectores.
RESULTADO: Contar con un Programa Municipal de Poblacién en permanente
actualizacioén.

RESPONSABLE: Comupo.

1.1.3 A partir del diagndstico y de los lineamientos de la Ley de Poblacion del
Estado, el Plan Estatal de Desarrollo 2002-2007 y el Plan Municipal de Desarrollo
2002-2004, generar un reglamento municipal que norme las actividades de
poblacién en el Municipio de Ensenada

RESULTADO: Contar con el Reglamento Municipal de Poblacion del Municipio
de Ensenada, Baja California

RESPONSABLE: Secretaria del Ayuntamiento, Comupo.

1.2 Informacién Sociodemogrdfica

Objetivo Especifico: Aportar informacion que permita la planeacion del
crecimiento y la distribucion territorial de la poblacion, fomentando el equilibrio
de las regiones del municipio.

LINEAS DE ACCION

1.2.1 Contar con indicadores de poblacion que sirvan de base para establecer
las politicas, planes y programas de desarrollo que adecuen la dindmica
econdmica y social a las necesidades.
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RESULTADO: Mediante la concentracion de informacion estratégica, generar
indicadores de poblacion que puedan ser utiizados en la planeacién
municipal.

RESPONSABLE: Comupo.

1.2.2 Establecer instrumentos que permitan generar y difundir informacioén
sociodemogrdfica del municipio, para su utilizacidon en la actualizacion del
Plan Municipal de Desarrollo y en los Programas Operativos Anuales de las
dependencias, asi como el seguimiento y evaluaciéon de los mismos.
RESULTADO: Contar con un diagndstico de la geografia social del municipio
para establecer politicas y proyectos adecuados a la dindmica poblacional
de Ensenada.

RESPONSABLE: Copladem.

2. EDUCACION DEMOGRAFICA.

Objetivo Especifico: Crear conciencia sobre las consecuencias que los
fendmenos demogrdficos tienen en la realidad socio-econdmica, politica,
cultural, afectiva y mental del individuo, la familia y la sociedad.

LINEAS DE ACCION

2.1.1 Impulsar las actividades con la comunidad que apoyen el desarrollo de la
educacion demogrdfica en el municipio, para formar actitudes creativas,
participativas y conscientes en la poblacion.

RESULTADO: Realizar actividades encaminadas o difundir una cultura
demogrdfica saludable.

RESPONSABLES: Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF Municipal y
Estatal), Universidad Auténoma de Baja California (UABC), Conepo, Sistema
Educativo Estatal, Copladem, Isesalud, Ayuntamiento de Ensenada.

2.1.2 Apoyar el Proyecto de Vida Responsable entre los adolescentes y jovenes
del municipio.

RESULTADO: Redlizar actividades encaminadas a difundir enfre los jévenes la
concientizacion sobre la necesidad de disenar planes de vida responsables,
para mejorar su calidad de vida, de su familia y su comunidad.

RESPONSABLES: Comupo, Conepo.

2.1.3 Promover la cultura del matrimonio civil entre la poblacidon del municipio.
RESULTADO: Incrementar el nUmero de uniones civiles.
RESPONSABLES: Registro Civil.

2.1.4 Formacién de multiplicadores de educacion en poblacion.

RESULTADO: Incrementar el nUmero de educadores capacitados en materia
de poblacion en el municipio.

RESPONSABLES: Comupo, Conepo.
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3. SALUD Y SALUD REPRODUCTIVA.

3.1 Salud

Objetivo Especifico: Disminuir la incidencia de las principales enfermedades
que afectan a la poblacion en el municipio de Ensenada.

LINEAS DE ACCION

3.1.1 Desarrollar Acciones coordinadas que promuevan servicios de salud
gratuitos a la poblacion de escasos recursos para mejora su calidad de vida.
RESULTADO: Proporcionar asistencia médica a los grupos mds vulnerables del
municipio.

RESPONSABLES: Isesalud, Dif Municipal, Servicios Médicos Municipales.

3.1.2 Entrega de folletos informativos sobre los signos de alarma ante las
enfermedades mds comunes de la poblaciéon infantil en el municipio, a las
personas que acudan a Registro Civil a registrar a los recién nacidos.
RESULTADO: Reducir la incidencia de enfermedades en los menores del
municipio.

RESPONSABLE: Registro Civil, Isesalud, Servicios Médicos Municipales.

3.1.3 Fomentar estilos de vida saludables enfocados a una alimentacién
adecuada y actividad fisica cotidiana, a fin de disminuir las enfermedades
cronicas generativas, asi como padecimientos gdstricos relacionados con el
estrés entre la poblacién en general.

RESULTADO: Establecer un programa de orientacion nutricional y de fomento
a la cultura fisica para mejorar la salud de menores, mujeres embarazadas y
adultos mayores.

RESPONSABLE: Isesalud, Servicios Médicos Municipales, UABC, Sistema
Educativo Estatal, Educacién y Cultura, Inmudere, Dif Municipal.

3.1.4 Buscar calidad en los productos que se venden en las cooperativas
escolares.

RESULTADO: Mejorar la calidad nutricional de los alimentos que consumen los
alumnos de educacién bdsica en los planteles.

RESPONSABLE: Isesalud, Servicios Médicos Municipales, UABC, Sistema
Educativo Estatal, Direccidon de Educacion y Cultura.

3.1.5 Promover la implantacion de 5 minutos por tu salud” en los centros de
trabajo, durante la jornada laboral.

RESULTADO: Generar una cultura de la salud y reduccion del estrés en la
poblacion del municipio.

RESPONSABLE: Isesalud, Servicios Médicos Municipales.
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3.2 Salud Reproductiva

Objetivo Especifico: Mejorar la calidad de vida de la poblacion informando,
previniendo y atendiendo a la poblacién en materia de salud reproductiva.

LINEAS DE ACCION

3.2.1 Difundir las ventajas de la salud reproductiva.

RESULTADO: Promover la postergacion de la primera unidon y del primer
nacimiento, asi como el espaciamiento entre los hijos y su impacto en la salud
materno-infantil.

RESPONSABLES: Dif Municipal, Servicios Médicos Municipales, Conepo.

3.2.2 Promover e implementar programas de fomento al ejercicio de la
paternidad responsable en coordinacion con el sector salud y educativo.
RESULTADO: Realizar pldticas y campanas de orientacién a la poblacion sobre
paternidad responsable.

RESPONSABLE: Dif Municipal, Registro Civil, Comunicacién Social Municipal,

Conepo.

4. RETOS SOCIALES: ATENCION A GRUPOS VULNERABLES.

Objetivo Especifico: coadyuvar al desarrollo integral de los habitantes
acercando a cada comunidad a los programas y acciones sectoriales que se
realizan en el municipio, en un ambiente de colaboraciéon activa y solidaria.

4.1 Ninos

LINEAS DE ACCION

4.1.1 Conjugar apoyos y esfuerzos a favor de la ninez ensenadense.
RESULTADO: Coordinar las acciones con las dependencias y organismos que
desarrollan actividades de atencién a la infancia.

RESPONSABLE: Dif Municipal.

4.1.2 Contar con un censo aproximado de ninos explotados.
RESULTADO: Investigacién estadistica de los ninos en la calle Primera.
RESPONSABLE: Dif Municipal.

4.2 Jovenes

LINEAS DE ACCION

4.2.1 Fortalecer las acciones de atencion a la juventud mediante la
coordinacién interinstitucional.

RESULTADO: Coordinar las acciones con las dependencias y organismos que
desarrollan actividades de atencion a la juventud.

RESPONSABLE: Dif Municipal, Desarrollo Social Municipal, Inmudere, UABC,
Direccién de Educacién y Cultura.
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4.2.2 Apoyar a estudiantes de escasos recursos para que puedan contfinuar sus
estudios.

RESULTADO: Proporcionar becas a estudiantes de escasos recursos de nivel
secundaria.

RESPONSABLES: Direccion de Educaciéon y Cultura, Dif Municipal, Desarrollo
Social Municipal, Presidencia Municipal.

4.3 Mujeres

LINEAS DE ACCION

4.3.1 Fortalecer las acciones de capacitacion y atenciéon a las mujeres
mediante la coordinacion interinstitucional.

RESULTADO: Coordinar las acciones con las dependencias y organismos que
desarrollan actividades de atencion a la mujer.

RESPONSABLE: Dif Municipal, Desarrollo Social Municipal, UABC.

4.4 Tercera Edad

LINEAS DE ACCION

4.4.1 Fortalecer la integraciéon productiva de las personas adultas en plenitud.
RESULTADO: Llevar a cabo campanas de sensibilizacién para revalorizar la
importancia de este grupo de poblacion e integrarlos a actividades sociales
productivas y educativas.

RESPONSABLE: Dif Municipal.

4.4.2 Fortalecer las acciones de capacitaciéon y atencién a los adultos mayores
mediante la coordinacidn interinstitucional.

RESULTADO: Coordinar las acciones con las dependencias y organismos que
desarrollan actividades de atencion a la tercera edad.

RESPONSABLE: Dif Municipal, Desarrollo Social Municipal, Inmudere.

4.5 Discapacitados

LINEAS DE ACCION

4.5.1. Generar informacién que nos permita conocer la situacion de las
personas discapacitadas en el municipio, para promover los programas
especificos y acciones que incrementen su bienestar entre las dependencias
involucradas.

RESULTADO: Generar un directorio de personas con discapacidades, asi como
de las organizaciones sociales e instituciones que se dedican a atenderlos, que
nos permita contar con indicadores confiables y oportunos para la toma de
decisiones.

RESPONSABLE: Dif Municipal, Consejo Municipal de Personas con
Discapacidades, Copladem.
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4.5.2 Fomentar la normatividad vigente referente a los derechos de las
personas con discapacidad.

RESULTADO: Llevar a cabo campanas de orientacidon a la poblacidon en
general para fomentar el respeto y la integracion a las actividades de la
sociedad a las personas con discapacidad.

Promover la adecuacion de infraestructura urbana para facilitar las
actividades y el desplazamiento de personas con discapacidad.
RESPONSABLE: Dif Municipal, Consejo Municipal de Personas con
Discapacidades, Copladem, Obras PuUblicas Municipales, Desarrollo Urbano,
Sistema Educativo Estatal, Direccidn de Educaciéon y Cultura, Oficialia Mayor,
Comunicaciéon Social.

4.6 Migrantes

LINEAS DE ACCION

4.6.1 Generar y fortalecer los mecanismos de coordinacion interinstitucional
con las dependencias relacionadas para promover el apoyo en la satisfaccion
de las necesidades de los grupos de migrantes del municipio.

RESULTADO: Fortalecer los programas interinstitucionales enfocados a estos
grupos de poblacion.

RESPONSABLE: Sedesol, Coordinacion de Delegaciones Municipales, Desarrollo
Social Municipal, Comupo, Conepo.

4.6.2 Fomentar la igualdad de oportunidades de las comunidades indigenas
locales y migrantes asentados en el municipio, coordinando acciones con
dependencias federales y municipales.

RESULTADO: Elaborar un diagndéstico con indicadores para ofrecer una mejor
atencion a los migrantes en el municipio.

RESPONSABLE: Sedesol, Secretaria de Fomento Agropecuario, Coordinacién de
Delegaciones Municipales, Desarrollo Social Municipal, Comupo.

4.6.3 Participar en el sistema de medicion de los flujos migratorios para
determinar su impacto sociodemogrdfico.

RESULTADO: Realizar un estudio del fendbmeno migratorio para contar con
indicadores para la toma de decisiones de los organismos operativos.
RESPONSABLE: Conepo, Presidencia Municipal, Copladem.

4.7 Grupos Etnicos Locales

LINEAS DE ACCION

4.7.1 Fomentar la equidad e igualdad de oportunidades de las comunidades
indigenas.

RESULTADO: Contar con indicadores que permitan conocer su integraciéon a los
diversos sectores socioecondmicos.

RESPONSABLE: Copladem, Desarrollo Social Municipal, Dif Municipal.
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4.7.2 Promover el fortalecimiento de las culturas autdctonas y la identidad
juridica de las etnias locales.

RESULTADO: Realizar una campana permanente de promocién de los grupos
etnicos locales.

Incrementar el nUmero de personas en los grupos étnicos locales que cuentan
con documentos oficiales que los dotan de identidad juridica.

RESPONSABLE: Desarrollo Social Municipal, Comunicacién Social Municipal,
Regqistro Civil.

4.7.3 Promover y realizar estudios y andlisis que permitan conocer la situacion
actual de este grupo poblacional.

RESULTADO: Contar con indicadores para la toma de decisiones de los
organismos operativos.

RESPONSABLE: Coplade, Coordinacién de Delegaciones Municipales,
Desarrollo Social Municipal, Copladem.

4.7.4 Proporcionar atencién integral a grupos étnicos de la region.

RESULTADO: Consolidar programas de atencion integral que ayuden al
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién indigena de nuestro
municipio.

RESPONSABLE: Dif Municipal, Desarrollo Social Municipal, Coordinacion de
Delegaciones Municipales, Secretaria de Fomento Agropecuario, Sistema
Educativo Estatal, Sedesol.

5. DESARROLLO HUMANO.

Objetivo Especifico: Promover el desarrollo integral de los habitantes del
municipio, acercando a cada comunidad los distinfos programas
gubernamentales, fomentando la participacion ciudadana en todos los
sectores.

5.1 Desarrollo Social Integral

LINEAS DE ACCION

5.1.1 Promover los centros de desarrollo humano integral como eje central del
desarrollo social de las comunidades, donde tengan la oportunidad de realizar
actividades deportivas, culturales, recreativas y oficios productivos,
promoviendo la convivencia familiar a través de la utilizacién creativa del
tiempo libre.

RESULTADO: Contar con espacios adecuados para el desarrollo integral
individual y familiar.

RESPONSABLE: Desarrollo Social Municipal.



"COPLADERM

5.1.2 Fomentar programas de recreacion, esparcimiento y convivencia
familiar, en beneficio de la comunidad.

RESULTADO: Incrementar el nUmero de programas encaminados a fomentar el
fortalecimiento de las relaciones familiares y la solidaridad en las
comunidades.

RESPONSABLE: Desarrollo Social Municipal, Dif Municipal, Inmudere, Desarrollo
Social del Estado.

5.1.3 Promover el deporte vy la cultura fisica para contribuir al sano desarrollo y
la formacién de hdbitos, valores y actitudes que lleven al desarrollo humano
integral de nuestra comunidad.

RESULTADO: Generar una cultura fisica para mejorar la salud y las condiciones
de vida de la poblacion.

RESPONSABLE: Inmudere.

5.2 Infraestructura Social.

LINEAS DE ACCION

5.2.1 Diagnosticar y censar las obras prioritarias del municipio en base a las
solicitudes recibidas.

RESULTADO: Contar con indicadores que nos muestren la demanda de obras y
servicios publicos en el municipio.

RESPONSABLE: Desarrollo Social Municipal, Copladem, Coordinacién de
Delegaciones, Secretaria de Fomento Agropecuario.

5.2.2 Promover la coordinacién interinstitucional en la realizacidon de obras y
servicios publicos

RESULTADO: Readlizar reuniones de coordinacién enfre las dependencias
ejecutoras de obras y servicios publicos.

RESPONSABLE: Desarrollo Social Municipal, Copladem, Coordinacion de
Delegaciones, Secretaria de Fomento Agropecuario, Sedesol.

5.3 Personalidad Juridica

LINEAS DE ACCION

5.3.1 Promover campanas de registro y matrimonios colectivos.

RESULTADO: Fortalecer el registro de menores a fin de que cuenten con
seguridad e identidad civil, mediante la aplicacion de mecanismos que evite
el doble registro. Realizar dos eventos anuales de registros extempordneos y
matrimonios colectivos. Implementar un programa de regularizacion en la
poblacion no nativa.

RESPONSABLE: Registro Civil.
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5.3.2 Registrar a los recién nacidos a través del registro en las unidades de
salud en donde ocurren los nacimientos.

RESULTADO: Contar con un mecanismo que permita registrar a todos los recién
nacidos del municipio.

RESPONSABLE: Registro Civil, Isesalud.
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