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Presentacion

Como respuesta a los compromisos asumidos al inicio de
nuestra gestion, y en cumplimiento a lo dispuesto en la Ley de
Planeacion del Estado de Baja California, presentamos a
la comunidad ensenadense el Plan Municipal de Desarrollo
2005-2007.

Este documento sera el instrumento rector de las acciones del
Gobierno Municipal, pues de él emanara un “Plan Estratégico
de Accion de Gobierno”, donde se contemplara el conjunto de
proyectos y programas que las instancias de esta administracion
deberan realizar, para lograr los objetivos marcados en el

presente Plan Municipal de Desarrollo.

Ademas, reforzaremos lo anterior con la construccion de un sistema de seguimiento y evaluacion,
lo que nos permitira conocer, a través de un sistema de indicadores, el avance en la atencion de
las necesidades de la ciudadania y en las estrategias de gobierno, objetivos especificos y lineas de
accion que nos hemos trazado.

Las premisas fundamentales incorporadas en este Plan son: la honestidad, la responsabilidad, la
eficiencia, el orden y la transparencia. Al mismo tiempo, se proporcionan las pautas necesarias
para convertirnos en un Gobierno Estratégico, efectivo y eficiente.

A través de la planeacion participativa se privilegio la intervencion ciudadana en la concepcion
de este plan, con el propdsito de compartir con ellos la tarea de lograr que Ensenada siga siendo
el municipio mas grande. Este aspecto convertira la accion de gobierno en una actividad sujeta al

escrutinio de la comunidad.

Elinterés e iniciativa de todos los sectores de la sociedad por participar en este proyecto quedaron
manifestados tanto en las Mesas Ciudadanas de Consenso -convocadas antes del inicio de nuestro
Gobierno-, como en los 19 Subcomités Sectoriales del Comité de Planeacion para el Desarrollo
Municipal (COPLADEM). A través de estos mecanismos de participacion, la comunidad expreso sus
inquietudes, necesidades y carencias, pero sobre todo, sus propuestas y alternativas de solucion.
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Para la instrumentacion de este Plan Municipal de Desarrollo, promovimos una reforma estructural

de la administracion pablica municipal, que operara a través de las secretarias: del Ayuntamiento,
de Finanzas y Administracién, de Administracion Urbana, de Seguridad Publica y de Desarrollo
Social. Estas dependencias seran los brazos ejecutores de las estrategias de gobierno, objetivos

especificos y lineas de accion que lo conforman.

Este Plan es el eje donde las politicas de desarrollo se armonizan y centran para ubicar a nuestro
Municipio en niveles de competitividad de clase mundial, aprovechando sus riquezas naturales,
su territorio, sus potencialidades y sus fortalezas, pero sobre todo, su gente. Es por eso que
estaremos pendientes de que nuestro Gobierno cumpla con las propuestas concebidas por los
ensenadenses en este Plan Municipal de Desarrollo; para convertirnos en un gobierno eficiente
y cercano a la comunidad, que brinde seguridad publica y desarrollo humano integral, asi como

desarrollo econémico, desarrollo urbano y ecologia y desarrollo regional rural.

Hoy ofrecemos a la ciudadania una administracion publica eficiente, eficaz y efectiva, que se
compromete a utilizar los escasos recursos de manera 6ptima, para brindar la mayor cantidad de

satisfactores y facilitar el desarrollo integral de la sociedad.

Para lograr lo anterior, proponemos constituirnos como un Gobierno Estratégico con las siguientes
caracteristicas: vision integral y de largo plazo; estrategias y metas claras; orientacion a resultados;
capacidad para identificar las prioridades sociales y apoyarlas; y que cuenta con criterios de
eficiencia, eficacia y efectividad para el desarrollo de nuestra gestion. Ademas, queremos ofrecer
una administracion comprometida con el seguimiento y evaluacion de nuestro desempeiio, a fin

de mantener un proceso de mejora continua.

g

César Mancillas Amador
PRESIDENTE MUNICIPAL
ENSENADA, BAJA CALIFORNIA
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Introduccion

Este documento esta estructurado en dos grandes secciones. La primera contiene la descripcion
metodoldgica, los fundamentos legales, la vision del Municipio y la mision del Gobierno Municipal.

La segunda consiste en el contenido de la estructura que conforma el Plan Municipal de Desarrollo.

El presente Plan fue concebido para estar completamente alineado con el orden federal y estatal; y

a la vez, dar cabida a los diversos planteamientos y demandas de la sociedad de Ensenada.

Para la elaboracion de este instrumento, se aplicé una metodologia de Planeacion Participativa,
llevando a cabo Mesas Ciudadanas de Consenso y sesiones con la participacion de 19 subcomités
sectoriales del COPLADEM, ademas de la aplicacion de herramientas de Prospectiva y Planeacion

Estratégica.

A continuacion se presenta un esquema con la estructura metodologica:

Encuestas agosto
2004

Discurso de toma de
protesta

Pre-Diagnéstico

Ordenamiento y estructuracion de la
informacién, punto de referencia para el
diagnostico

Evaluacion del PMD

Analisis del Plan Nacional
de Desarrollo
Andlisis del Plan Estatal
de Desarrollo
Andlisis del Plan Municipal

l 2001 - 2004
de Desarrollo

Fichas de informacion Trabajo de las Mesas

INDICADORES
Tematicas (Fichas) Propios

> INEGI
INAFED

INDETEC /

Lyu—

Diagnéstico

Sesion estratégica de caracter
participativo con la presencia del gabinete

!

Fichas de informacion consolidadas y

Variables
relevantes
AE Variables
validadas para su presentacion en el Analisis Estructural estratégicas
foro-taller

Foro_ta"‘?': de l Objetivos Especificos (Oes) |
aportacion

sectorial a la o
Priorizaciéon con

plane_af:lon “Expert Choice”
municipal

PMD
Plan Municipal de
Desarrollo

[ Lineas de Accion (LAs) |

I

o
v T‘“__ Clfs
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La estructura del Plan fue disefada para organizar jerarquicamente el quehacer municipal de

forma eficiente, eficaz y efectiva; y esta conformada de acuerdo a los siguientes niveles:

1 Ejes Tematicos
1.1 Estrategias de Gobierno
1.1.1 Objetivos Especificos

1.1.1.1 Lineas de Accion

Los Ejes Tematicos agrupan de forma global los temas que le competen al Municipio:
ET1. Gobierno Eficiente y Cercano a la Comunidad
ET2. Desarrollo Humano Integral
ET3. Seguridad Publica
ET4. Desarrollo Econémico
ET5. Desarrollo Urbano y Ecologia

ET6. Desarrollo Regional Rural

Para cada Eje Tematico (ET) se ramifican las Estrategias de Gobierno (EG) y debajo de éstas se

encuentran diferentes Objetivos Especificos (OE) con sus respectivas Lineas de Accion (LA).

La estructura de Ejes Tematicos que lo componen garantiza el cumplimiento de todas las atribuciones
y compromisos del Gobierno Municipal en completa armonia con los planteamientos estatales y
federales.
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Fundamentos Legales

La elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo se fundamenta en el Sistema de Planeacion
Democratica que es el eje en torno al cual gira la rectoria del Estado Mexicano respecto al
Desarrollo Nacional, por lo que es indispensable establecer la coordinacion y compatibilidad de
las politicas publicas instrumentadas por los tres drdenes de Gobierno, y la participacion de la

sociedad.

Este sistema encuentra su fundamento legal en nuestra Carta Magna, y se desarrolla a través de la
Ley de Planeacion. Cabe mencionar que el ambito estatal existe la Ley de Planeacion del Estado
de Baja California, en la que se establecen los lineamientos para coordinar las acciones de planeacion

entre el Gobierno del Estado y los Ayuntamientos.

Dentro de ese marco y en congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo y el Plan Estatal de
Desarrollo, cada ayuntamiento debe de elaborar su Plan Municipal, el cual le permitira articular

las politicas publicas a favor de generar un crecimiento balanceado y un desarrollo integral.

El presente Plan Municipal de Desarrollo fue elaborado por el COPLADEM, enviado para su
aprobacion al Presidente Municipal y al Cabildo, conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (Articulos 25, 26 y 115); la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Baja California (Articulos 1 y11); la Ley Federal de Planeacion (Articulos 2, 20, 33
y 34A); la Ley de Planeacion del Estado de Baja California (Articulos 1, 2, 3, 6, 10, 23, 31, 32, 35
y 37); los articulos 3, 5 fraccion IV, 9 Fracciones I, Il y IV, Articulo Segundo y Tercero transitorio de
la Ley del Régimen Municipal para el Estado de Baja California. Asi como los articulos 57, 58, 59,
60, 61y 62 del Reglamento Interior del Comité de Planeacion para el Desarrollo del Municipio de

Ensenada, Baja California.
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Vision del Municipio de Ensenada

Ser una Ensenada prospera que brinde oportunidades para todos los ciudadanos: con seguridad,
servicios publicos de calidad, oportunidades de trabajo, educacion, salud, e infraestructura
suficiente y adecuada. Que ofrezca las condiciones propicias para atraer inversionistas nacionales
y extranjeros capaces de impulsar un desarrollo integral, con mejor calidad de vida. Para convertir

a Ensenada en un Municipio Competitivo y de Clase Mundial.

Misidon del Gobierno Municipal

Ser un Gobierno Estratégico, eficiente, eficaz, efectivo, transparente, honesto y comprometido
con los ciudadanos. Que contribuya a establecer las condiciones necesarias para generar un
desarrollo sustentable, y una mejor calidad de vida para los Ensenadenses. Que promueva la armonia,
unidad y organizacion, como base para construir soluciones a las demandas de la sociedad, con la

coparticipacion de la propia ciudadania.

ENSENADA
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n gobierno cercano a la comunidad encausa sus acciones al cumplimiento de las demandas

ciudadanas para obtener una mejora sustantiva en el bienestar de los habitantes.
El municipio, al ser la instancia mas cercana a la gente, ha tomado en consideracion como factor
preponderante en el presente Plan de Desarrollo, fomentar un dialogo abierto y permanente con

los ensenadenses para conocer sus preocupaciones y propuestas.

El dialogo y la cooperacion crearan un gobierno efectivo y fortaleceran los lazos entre los

ciudadanos, grupos politicos y sociales, asi como con empresarios y organizaciones en general.

La democracia exige mayor participacion del Municipio para establecer canales directos de
comunicacion con los ciudadanos, con el fin de fortalecer mecanismos de participacién que

permitan a los pobladores expresar libremente sus demandas.

Uno de los programas mas exitosos en Ensenada es el Sistema Municipal de Planeacion Participativa,
el cual permite tener un dialogo abierto con los ciudadanos, ademas de ofrecer un seguimiento
puntual a las demandas de la opinidn publica. Por ello, resulta necesario impulsar dicho sistema

para atender de manera efectiva las necesidades de la sociedad.

Ensenada es uno de los Municipios que promueve activamente eventos de participacion ciudadana,
tanto en la zona rural como en la urbana. Actualmente, se pueden listar al menos 252 diferentes
comités de participacion distribuidos en temas o areas de atencion, los
cuales han encontrado la institucionalidad para el desarrollo y el logro

de sus objetivos.

XVIEL AVUNTAMIENTO
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En una sociedad activa como la ensenadense, es indispensable consolidar los mecanismos de

participacion; asi como hacer mas efectivos los procesos de planeacion y toma de decisiones, por

medio de una red de comités de vecinos y la conformacion de foros de discusion.

La extension territorial del Municipio hace indispensable el establecimiento de mecanismos de
descentralizacion para promover la participacion ciudadana; para ello, se fortaleceran unidades
de atencion en las delegaciones municipales a fin de conocer los puntos de vista de nuestros

ciudadanos.

Las tecnologias de informacion dan la posibilidad de estar mas cerca de los habitantes ya que
permiten manejar la informacion de manera efectiva, rapida y estructurada. Por tal motivo, se
propone un sistema de intranet municipal para aumentar el enlace entre los procesos y servicios
de las distintas dependencias de gobierno, a través del cual los ciudadanos tendran la posibilidad

de enviar sus propuestas y demandas a los érganos correspondientes.

Un gobierno efectivo requiere ser confiable, moderno, claro y transparente para brindar a los
ciudadanos total calidad en el manejo de los recursos; por ello, se articularan mas procesos de
revision y rendicion de cuentas en las dependencias, con el objetivo de fomentar la transparencia

y mantener la confianza del ensenadense.
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EG1.1 Consolidacion de la Participacion Ciudadana

Un gobierno que busca legitimarse entre sus gobernados considera dentro de sus prioridades
la participacion ciudadana, como factor prioritario en la toma de decisiones. Se busca que los
habitantes de Ensenada no sélo se informen de los sucesos municipales, sino que sean participes
de los programas de gobierno y manifiesten sus puntos de vista sobre las diversas areas de influencia

de la administracion local.

Asi, la habilitacion de espacios de opinion se vuelve crucial en un proceso de organizacion
ciudadana, en los cuales podran expresar, de manera mas ordenada y efectiva, sus demandas; y
que éstas, bajo un seguimiento adecuado, sean resueltas con la mayor rapidez posible, logrando
un trabajo conjunto entre los ciudadanos y el Gobierno, base de la gobernabilidad de nuestro

Municipio.

OE1.1.1 Sociedad Participativa en la Toma de Decisiones

La sociedad es el elemento basico desde la cual se debe impulsar la participacion de los ciudadanos.

La fortaleza de la ciudadania radica en la promocién de mecanismos alternos para que sus opiniones

tengan cabida en la toma de decisiones del Municipio.

> LA1.1.1.1 Crear y fortalecer los medios y estructuras de participacion y apoyo en el Gobierno

Municipal.

> LA1.1.1.2 Difundir los programas de gobierno y métodos de participacion para la toma de

decisiones.

> LA1.1.1.3 Crear y fortalecer la red de comités de vecinos e involucrarlos en la operacion

de los programas de gobierno.

XVIEL AVUNTAMIENTO
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OE1.1.2 Reglamentacion de la Participacion Ciudadana

La participacion ciudadana debe articularse de manera organizada, ya que se busca fortalecer
los programas de gobierno y las lineas de accién destinadas a brindar soluciones eficientes a las
demandas. La creacion de reglamentos, con el involucramiento de los ciudadanos, permitira

conformar espacios de cooperacion para el desarrollo agil de las iniciativas populares.

v

LA1.1.2.1 Convocar a la realizacion de foros para elaborar el reglamento de participacion

ciudadana, las reglas de consejos nuevos y reformas de los existentes.

v

LA1.1.2.2 Distribuir los reglamentos a través de los comités de vecinos e instituciones educativas.

v

LA1.1.2.3 Publicar los reglamentos a través de la pagina de Internet.

v

LA1.1.2.4 Hacer un convenio de coordinacion y cooperacion para la formacion de érganos de

participacion ciudadana, de manera conjunta, con los tres ordenes de gobierno.

EG1.2 Respeto al Estado de Derecho

La convivencia de los ciudadanos en armonia, durante su busqueda constante de crecimiento social,
requiere forzosamente un respeto al Estado de Derecho para garantizar el cumplimiento de la
ley. La legitimidad del Gobierno conlleva a estimular que los ciudadanos se ajusten a las normas
establecidas para mantener un equilibrio en las relaciones sociales; por ello, es importante la

constante revision y difusion de normas, asi como el apoyo ciudadano para su cumplimiento.
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OE1.2.1 Regularizacion de la Tenencia de la Tierra

Para resolver y evitar que se siga extendiendo la problematica derivada de la existencia de asentamientos
irregulares se deben involucrar a organismos federales y estatales. La regulacion de la tenencia de

la tierra, permitira a muchos ciudadanos asegurar su patrimonio y hacer cumplir la ley.

> LA1.2.1.1 Involucrar a organismos regularizadores, estatales y federales, en la busqueda de

soluciones que permitan reducir la problematica de asentamientos humanos irregulares.

OE1.2.2 Cultura de Legalidad Dentro y Fuera del Gobierno Municipal

El trabajo coordinado entre Gobierno y ciudadanos permite una estrecha colaboracion en el
fomento de la cultura de la legalidad, principalmente en lo referente a la actuacion de la
administracion municipal. Por ello, es de suma importancia la conformacion de comités ciudadanos
de transparencia que apoyen la actuacion del Gobierno, ademas de cumplir con la Ley Federal de

Transparencia, para manifestar la honestidad en el desempeno.

> LA1.2.2.1 Crear comités ciudadanos de transparencia.

> LA1.2.2.2 Establecer reglamento municipal de acceso a la informacion publica.

> LA1.2.2.3 Combatir la impunidad en las acciones de gobierno.

OE1.2.3 Reglamentacion Municipal

El cumplimiento de las leyes se fortalece con la actuacion conjunta de la ciudadania y el Gobierno.
Para lograrlo, se hace necesaria la actualizacion de los reglamentos municipales, con el fin de
adaptarse a la realidad social que vive la comunidad y lograr un alcance real para abatir las

problematicas de los ciudadanos.

> LA1.2.3.1 Identificar los reglamentos que requieren actualizacion.
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> LA1.2.3.2 Priorizar los reglamentos municipales segun las necesidades.

> LA1.2.3.3 Crear los reglamentos adicionales que sean necesarios de acuerdo al nuevo régimen

municipal de administracion.

> LA1.2.3.4 Elaborar y actualizar los reglamentos de los servicios publicos.

> LA1.2.3.5 Difundir los reglamentos municipales.

EG1.3 Comunicacion Social Integral

La cercania a la comunidad requiere de la colaboracion conjunta con los medios de comunicacion,
por ser éstos los canales a través de los cuales los ciudadanos se informan sobre las actividades y
actuacion del Gobierno. La libertad de expresion es el eje rector para hacer valer la opinién de los
individuos siempre que se tenga un dialogo abierto, sustentado y real con todos los actores.

Es labor del Gobierno mantener informados a los habitantes sobre los aspectos mas relevantes que
suceden en su municipio, asi como hacer accesible la informacion a todos.

OE1.3.1 Dialogo Abierto y Transparente con los Medios de Comunicacion

Los medios de comunicacion son espacios abiertos que permiten un acercamiento mas directo con
los ciudadanos en aspectos de informacion; por eso, es indispensable fomentar la divulgacion de
informacion sobre las actuaciones de la administracién municipal, que sean de interés para los
habitantes.

> LA1.3.1.1 Colocar oportunamente en la pagina Web la trascripcion de las sesiones de Cabildo.

> LA1.3.1.2 Distribuir audio - video y fotografias de eventos.

> LA1.3.1.3 Divulgar agendas que contengan las actividades municipales.
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OE1.3.2 Dialogo Abierto y Deliberativo con la Comunidad

Las acciones concretas para estimular el dialogo abierto y deliberado con la comunidad requieren
de la aplicacion de un proceso de comunicacién entre Gobierno y sociedad. Para hacerlo, primero
se debe analizar la percepcion de los habitantes y después articular la comunicacion interna de la

administracion.

> LA1.3.2.1 Realizar encuestas y/o sondeos de opinion.

> LA1.3.2.2 Involucrar a los medios de comunicacion en la evaluacion de las acciones de gobierno,

tomando como base la percepcién de la comunidad.
> LA1.3.2.3 Actualizar la monografia del Municipio.
> LA1.3.2.4 Promover espacios deliberativos para mejorar el medio ambiente y la calidad de vida.

> LA1.3.2.5 Establecer mecanismos de divulgacion y vinculacion entre las delegaciones municipales

con el resto del Municipio.

> LA1.3.2.6 Activar la vinculacién del Gobierno Municipal con los sistemas de comunicacion abierta.

EG1.4 Eficiencia, Eficacia y Efectividad en la Administracion Municipal

Para que la administracion municipal sea efectiva, es necesario hacer eficientes los procesos y
eficaces las soluciones a las demandas de los ciudadanos, entendidas como la base de la actuacion
del gobierno. Se requiere para ello, actuar de manera decidida en materia de finanzas publicas,
capacidades de los funcionarios publicos, modernizacion institucional y atencién oportuna al
ciudadano. Los factores mencionados proporcionan un marco integral de referencia sobre las
acciones que habran de proponerse para lograr dicha efectividad en el desarrollo de la

administracion.
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OE1.4.1 Manejo Eficiente de las Finanzas Publicas

Un manejo eficiente de las finanzas publicas debe manifestarse en el desarrollo de un mayor
numero de proyectos vinculados al Plan Municipal de Desarrollo; asi mismo, en la transparencia
del manejo y rendicion de cuentas a la ciudadania con honestidad.

v

LA1.4.1.1 Integrar un sistema de informacion sobre las finanzas publicas para la toma de decisiones.

v

LA1.4.1.2 Crear controles e indices sobre la aplicacion del gasto publico municipal, por
dependencias y/o departamentos.

v

LA1.4.1.3 Identificar y gestionar los recursos adicionales necesarios.

v

LA1.4.1.4 Estructurar el Gasto Publico Municipal con base en las estrategias de gobierno.

OE1.4.2 Profesionalizacion de los Funcionarios Publicos

Para tener mayor credibilidad en el manejo del Gobierno, se debe contar con funcionarios publicos
capacitados en el area laboral para los que estan encomendados pero que ademas, tengan pleno
conocimiento de sus funciones, lo cual ofrecera una mayor eficiencia a los procesos internos.

> LA1.4.2.1 Promover la especializacion de los funcionarios publicos.

> LA1.4.2.2 Reglamentar la profesionalizacion de los funcionarios publicos.

> LA1.4.2.3 Establecer programas de capacitacion en areas especificas.

> LA1.4.2.4 Impulsar la figura del servicio civil de carrera.

OE1.4.3 Modernizacién Institucional

El uso de la tecnologia facilita a los ciudadanos los tramites y procedimientos con el Gobierno,
también manifiesta una modernizacion institucional cuyo fin es la eficiencia en la atencion de sus
demandas.

XVIEL AVUNTAMIENTO

ENSENADA



> LA1.4.3.1 Instalar una Intranet municipal.

> LA1.4.3.2 Revisar y mejorar los procedimientos y procesos de las diferentes dependencias.

> LA1.4.3.3 Apoyar los procesos y procedimientos con el uso de las tecnologias de informacion.
> LA1.4.3.4 Implementar el E-Gobierno.

> LA1.4.3.5 Modernizar el Registro Civil.

> LA1.4.3.6 Promover la construccion de un nuevo edificio municipal.

OE1.4.4 Atencion Cercana al Ciudadano

Uno de los medios para acercar el Gobierno a la comunidad lo constituyen las unidades de atencion,
a través de las cuales se pueden recibir demandas especificas de los ciudadanos y remitirlas a las

distintas dependencias para dar cause al asunto.
> LA1.4.4.1 Descentralizacion administrativa.

> LA1.4.4.2 Desarrollar unidades de atencion ciudadana por region.

EG1.5 Transparencia de la Administracion Municipal

La transparencia en la administracion municipal es preponderante para obtener la legitimidad de
los ciudadanos, si al mismo tiempo se mantiene una gestion pUblica de calidad. Para lograr dicha
transparencia, es necesario, en primer lugar, involucrar al personal en las responsabilidades
de gobierno, -para hacer hincapié en la importancia de su labor y los valores del trabajo-; y en
segundo, para dar a conocer los movimientos financieros, tomas de decisiones y actuaciones del

Gobierno, con base a la Ley de Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica.
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OE1.5.1 Transparencia de la Gestiéon Publica Municipal

En correspondencia con la normatividad en materia de acceso a la informacion publica, el
Municipio tiene como principio fomentar una gestion publica honesta, a través del combate de las
practicas de corrupcion y la impunidad en la prestacion de servicios publicos, y en cualquier otra
instancia.

> LA1.5.1.1 Apoyar programas de transparencia y acceso a la informacion sobre la gestion publica
municipal.

> LA1.5.1.2 Prevenir y combatir las practicas de corrupcion e impunidad en la funcion administrativa y
en la prestacion de los servicios publicos.
OE1.5.2 Involucramiento de Todo el Personal en la Responsabilidad de Gobierno

Para tener un funcionamiento transparente en las actividades de gobierno, se debe incorporar a
todo el personal para que cumplan con los lineamientos de cada dependencia.

> LA1.5.2.1 Comunicar periédicamente al personal sobre los avances en transparencia.

\"

LA1.5.2.2 Desarrollar y difundir los reglamentos del Gobierno en cada dependencia.

\"

LA1.5.2.3 Promover la creacion o actualizacion de manuales de operacion para las diferentes
actividades.

\"

LA1.5.2.4 Generar programas operativos por dependencia, derivados del Plan Municipal de
Desarrollo, como proyecto del Gobierno y vertebrarlos a todo el personal.

\"

LA1.5.2.5 Disenar e implementar sistemas de seguimiento y evaluacion de resultados.

OE1.5.3 Participacion del Cabildo en el Quehacer Municipal

La responsabilidad de los funcionarios publicos también incluye fomentar la participacién activa
en la defensa de las demandas de los ciudadanos; para ello, deben promover las directrices
pertinentes para impulsar su actividad y bienestar.

> LA1.5.3.1 Informar a la comunidad sobre el quehacer del Cabildo, a través de los diferentes
medios de informacion.

> LA1.5.3.2 Fortalecer la participacion del Cuerpo de Ediles en los diferentes programas del
quehacer municipal.
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a evolucion social de Ensenada se ha dado en relacion al comportamiento colectivo de la

comunidad y los asuntos publicos. La globalizacion, la regionalizacion y los procesos de
migracion, entre otros, nos llevan a tomar en consideracion las transformaciones del entorno

para implementar, con una vision integral, acciones oportunas en dicho campo.

El desarrollo humano ha sido entendido por diversos organismos internacionales -como Naciones
Unidas a través de su Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo-, como un proceso cuyo
objetivo es ofrecer una serie de oportunidades tangibles, para que las personas puedan tener
una vida saludable, creativa y con los suficientes medios para lograr un desenvolvimiento social

positivo.

Las acciones y actividades encaminadas a lograrlo deberan sujetarse a objetivos prioritarios,
que impacten directamente en la creacion de condiciones y oportunidades favorables para los

ensenadenses, tomando en consideracion sus necesidades y demandas, asi como sus potencialidades.

En la actualidad, es de vital importancia lograr acciones mas contundentes, que fortalezcany
transformen las politicas sociales hacia la consecucion de planes, proyectos y programas basados
en la efectividad gubernamental, donde los ciudadanos obtengan respuestas palpables a sus
demandas. Todo esto, en un marco de equidad, transparencia y honestidad por parte de las

autoridades y de la propia sociedad.

Las demandas sociales que se han identificado en la construccion participativa del Plan Municipal
de Desarrollo se asumen como importantes retos para el Municipio; sin embargo, es necesario
reconocer la importancia vital que tiene el apoyo inter-societal e inter-gubernamental. Eso permitira,
gracias a la realizacion de diversos convenios, acuerdos y compromisos
de colaboracion, impulsar los programas y proyectos necesarios
para impactar de forma decisiva en el desarrollo humano del

ciudadano.
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La perspectiva integral con que se observa el desarrollo humano busca incidir directamente en

los diversos sectores de la poblacion, dando énfasis preponderante al combate del rezago social.
Esta concepcion asume la responsabilidad de apoyar a los grupos vulnerables con el fin de hacer
mas estrechas las relaciones entre los diversos grupos de poblacion, por lo cual se han desarrollado

estrategias para elevar la calidad de vida de nuestros ciudadanos.

Las estrategias prioritarias van dirigidas a mejorar la educacion, la salud, el desarrollo social y
cultural, el fomento al deporte y la promocion del esparcimiento y recreacion; vertientes
identificadas por medio del analisis de las necesidades de los propios ciudadanos. Dichas estrategias
pretenden fomentar las condiciones necesarias para elevar el bienestar de los ensenadenses,
mediante el desarrollo de oportunidades tangibles, que les permitan lograr un mejor desenvolvimiento

social.

La educacién es un elemento indispensable para lograr un mejor desenvolvimiento social. En
esta area, Ensenada se ubica como el tercer municipio en el Estado con mayor peso en educacion

basica, media y superior.

Segln cifras del Sistema Educativo Estatal (SEE) del periodo 2003- 2004, Ensenada contaba en
materia de Educacion Basica con un total de 89 mil 358 alumnos que corresponde a 4 mil un
grupos, 4 mil 410 docentes y 673 escuelas. Esto quiere decir que Ensenada tiene una media de

20.2 alumnos por profesor, tan sélo por de bajo de la capital del Estado, ubicada en 19.9.

Por otro lado, en Educacion Media Superior, tenia un total de 11 mil 816 alumnos, 388 grupos,
927 docentes y 42 escuelas, ubicando la media en 12.7 alumnos por
profesor, debajo de la media Estatal de 12.8. Sin duda, una importante
oportunidad de mejora en éste rubro es que se redireccione la oferta
educativa a las necesidades especificas del Municipio.
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La oportunidad real de progreso en materia educativa se presenta en el abatimiento del

analfabetismo y en la mejora de la calidad en los estudios, que de acuerdo con las ultimas

mediciones internacionales, es donde se encuentra la problematica educativa mexicana.

Por ello, resulta estratégico seguir estimulando en conjunto con las autoridades estatales y
federales, la infraestructura y los servicios de éste sector, para obtener una mayor y mejor

cobertura.

En el area de Salud, segln la Secretaria de Desarrollo Econémico (SEDECO: 2002), aproximadamente
60 mil personas estan aseguradas al IMSS, estadistica que ha permanecido constante desde el

ano 2000.

En esta area el municipio de Ensenada, de acuerdo a datos del Gobierno del Estado de Baja California
(BC: 2003), tiene una infraestructura, consistente en 60 laboratorios, 39 clinicas hospitales y 520
consultorios médicos en el sector privado. En el publico, cuenta con 16 laboratorios y 18 clinicas

en la zona urbana, ademas de 16 clinicas en la zona rural.

Sin embargo, el crecimiento de la poblacion y las demandas ciudadanas, hacen necesario habilitar
mas centros de atencién, ademas de brindar una mejor calidad en el servicio y de ampliar la

cobertura, sobre todo en las areas rurales.

Con respecto al desarrollo cultural, se han promovido intensamente algunos aspectos como el
acercamiento a las bibliotecas municipales. Como ejemplo exitoso se puede mencionar a la
Biblioteca Benito Juarez que reportd una asistencia de 45 mil
248 usuarios en el 2002, y un numero similar en los afos 2003 y
2004, de acuerdo a las estadisticas del Instituto de Cultura de Baja

California.
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Asi mismo, se han promovido programas para dar mayor auge a las bellas artes; sin embargo,

dada la diversidad vocacional de Ensenada, se han detectado importantes areas de oportunidad
para intensificar la promocion cultural en aspectos multiples. Estos van desde la expansion y
mejora de espacios culturales y el fortalecimiento de la identidad regional y nacional, hasta la

promocion de valores civicos.

En materia deportiva, segin datos del Instituto Municipal del Deporte y Recreacion, en el 2003
se habilitaron 207 espacios deportivos, de los cuales, 68 correspondian a la zona rural y 139 a la
urbana. Con tales acciones se apoyaron a mas de 15 mil deportistas de todos los niveles, distribuidos

en ligas de futbol, béisbol, softbol, karate, basketbol, voleibol, futbol americano y de salon.

A pesar de lo anterior, cabe sefalar que la cobertura sigue siendo deficiente e insuficiente, por lo
cual es necesario ampliarla junto con la oferta de servicios deportivos. Todavia hay mucho que
hacer en materia de infraestructura y organizacion deportiva para apoyar a los ensenadenses y

formar ciudadanos responsables y disciplinados.

EG2.1 Apoyo a la Educacion

Dentro del proceso evolutivo del desarrollo cientifico y tecnoldgico, la educacion es indispensable
para potenciar todas las facultades del ser humano, para darle mayor sustento a las diversas areas
de conocimiento. Por tal motivo, un reto de la Administracion Municipal es generar condiciones

para el apoyo de la educacion publica en todos sus niveles.




OE2.1.1 Mejora Educativa

La educacion es una tarea que ha de forjarse conjuntamente entre los ciudadanos y el Gobierno,

con el fin de contribuir al establecimiento de programas para mejorar la calidad del sector.

> LA2.1.1.1 Promover programas de formacién para padres de familia.

> LA2.1.1.2 Realizar convenios con la Secretaria de Educacion PUblica (SEP) y con los organismos

e instituciones educativas pertinentes, para promover la actualizacion de profesores.

> LA2.1.1.3 Impulsar programas de calidad, con valores centrados en el alumno, apoyados en la

participacion social.

OE2.1.2 Mayor Cobertura en los Servicios Educativos

El fomento educativo no puede darse correctamente sin la habilitacion de espacios necesarios

para su desarrollo; es por ello que resulta apremiante la tarea de crear mayor infraestructura y

actividades, asi como de ampliar la cobertura a los servicios educativos.

v

LA2.1.2.1 Fortalecer el programa municipal de becas.

v

LA2.1.2.2 Promover programas de estimulo a los instructores de lengua indigena.

v

LA2.1.2.3 Construir y rehabilitar escuelas con apoyos del sector privado.

v

LA2.1.2.4 Impulsar la creacion de un mayor nimero de escuelas técnicas.
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> LA2.1.2.5 Coadyuvar en el diseno e implementacion de programas de educacion para personas

con capacidades diferentes.

> LA2.1.2.6 Promover programas de educacion abierta.

> LA2.1.2.7 Impulsar la participacion ciudadana en el cuidado y conservacion de los planteles

educativos.

OE2.1.3 Nuevas Tecnologias Integradas a los Procesos Educativos

La tecnologia es un elemento fundamental en la modernizacion educativa, es por ello que resulta

conveniente su integracion en los procesos de aprendizaje, para dar mayor impulso a la ensefanza.

> LA2.1.3.1 Promover la aplicacion de ENCICLOMEDIA en escuelas publicas y privadas del Municipio

mediante convenios con la SEP Federal.

> LA2.1.3.2 Impulsar el mantenimiento y rehabilitacion de infraestructura educativa.

> LA2.1.3.3 Promover programas de educacion a distancia en coordinacion con los diferentes

niveles de gobierno e instituciones privadas.

> LA2.1.3.4 Propiciar, a través de los diversos niveles gubernamentales, el incremento de recursos

para fortalecer el equipamiento en las escuelas y bibliotecas del Municipio.

EG2.2 Fortalecimiento de los Servicios de Salud

El fortalecimiento del sector salud y su transformacion son inaplazables. El incremento en la
calidad y eficiencia de los servicios, son necesarios para alcanzar mejores estandares en la calidad
de vida. Es asunto de mayor trascendencia dar sentido de unidad a las acciones que se han de
tomar en éste rubro para corresponder a las demandas que la sociedad hace presente para la

construccion de un sistema mas eficiente.
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OE2.2.1 Mejoramiento de los Servicios de Salud

La actualizacion de los servicios de salud, en cuanto a mejores programas y personal, es elemental
para garantizar la satisfaccion de los ciudadanos en relacion a la atencion que reciben.

v

LA2.2.1.1 Impulsar convenios con la Secretaria de Salud para la actualizacion del personal
médico en materia de calidad en el servicio.

v

LA2.2.1.2 Promover la implementacion del Seguro Popular.

v

LA2.2.1.3 Realizar convenios con diversas instituciones de salud para la atencién a mujeres
embarazadas en el Municipio.

v

LA2.2.1.4 Adquirir unidades médicas moviles para la atencion de personas en zonas marginadas.

LA2.2.1.5 Promover la creacion de Centros de Salud Comunitarios en zonas rurales.

v

v

LA2.2.1.6 Revisar y actualizar la normatividad aplicable al Municipio en materia de salud.

OE2.2.2 Prevencion y Combate de las Adicciones

Las adicciones constituyen un problema en franco crecimiento. El segmento de la poblacion mas
afectado por este mal es la juventud, por lo que hay que erradicar el problema de manera inmediata
a través de su prevencion y combate frontal y oportuno.

v

LA2.2.2.1 Promover la creacion y regulacion de centros de rehabilitacion para adicciones.

v

LA2.2.2.2 Impulsar programas de informacion contra las adicciones.

v

LA2.2.2.3 Elaborar sistemas de informacion que permitan dar seguimiento a la atencion vy el
combate a las adicciones.

v

LA2.2.2.4 Motivar la participacion ciudadana en la denuncia de la venta y consumo de drogas.

v

LA2.2.2.5 Ampliar los programas de prevencion de adicciones en todo el Municipio.
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OE2.2.3 Apoyo a Campafias Permanentes de Control y Prevencién de Enfermedades
El control y la prevencion de enfermedades es crucial para fomentar la buena salud de los ciudadanos.
Por ello, se requiere de un esfuerzo compartido en la materia a fin de contribuir a un mayor

conocimiento de la forma de combatir las enfermedades.

> LA2.2.3.1 Coadyuvar en las campanas permanentes de las instituciones de salud, mediante el

involucramiento de jévenes universitarios en el Servicio Social.

> LA2.2.3.2 Difundir informacion sobre enfermedades de transmision sexual.

> LA2.2.3.3 Promover la prevencion de las principales enfermedades que aquejan a los ensenadenses.

OE2.2.4 Mejoramiento de la Infraestructura de Salud

La atencion de los ciudadanos, en materia de salud, requiere de infraestructura adecuada para
responder oportunamente a las necesidades de la poblacion; por ello, es esencial mejorarla para
ofrecer un mejor servicio.

> LA2.2.4.1 Impulsar la creacion de un centro psiquiatrico.

> LA2.2.4.2 Promover la donacién de botiquines de primeros auxilios a escuelas y centros

universitarios.

> LA2.2.4.3 Dar mantenimiento y rehabilitacion a las instalaciones y equipo de salud municipal.

> LA2.2.4.4 Gestionar ante autoridades de salud la solucion a problemas especificos de caracter

regional.

> LA2.2.4.5 Gestionar nuevos recursos para mejorar la infraestructura de salud.
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EG2.3 Desarrollo Social

La sociedad de Ensenada requiere impulsar condiciones que den cabida a una reformulacién del
tejido social, con formas de participacion destinadas a incorporar a personas con capacidades
diferentes y grupos vulnerables, ofreciendo oportunidades adecuadas para servir a la comunidad.

OE2.3.1 Inclusion de Personas con Capacidades Diferentes a las Actividades Productivas
y Sociales

Un Municipio en pleno desarrollo debe incorporar a todo ciudadano a las actividades productivas
y sociales; por ello, se hace necesaria la promocion de un mayor nimero de espacios destinados a
personas con capacidades diferentes en las distintas ramas laborales.

> LA2.3.1.1 Promover programas de capacitacion laboral enfocadas a personas con capacidades
diferentes, para su incorporacion al sector productivo.

v

LA2.3.1.2 Promover la creacion de espacios de trabajo para personas con capacidades diferentes.

v

LA2.3.1.3 Generar accesos adecuados, para las personas con capacidades diferentes, a sitios
publicos.

v

LA2.3.1.4 Realizar campafas de sensibilizacion a favor de la inclusion laboral de las personas
con capacidades diferentes.

v

LA2.3.1.5 Promover la corresponsabilidad social para apoyar a las personas con capacidades
diferentes.

OE2.3.2 La Familia Fortalecida como Nucleo Basico de la Sociedad

La familia es el nicleo basico para el fortalecimiento de una sociedad con valores y en constante

evolucion, es por ello que se torna indispensable mantener su papel prioritario mediante el combate

de factores que desgasten su posicion.

> LA2.3.2.1 Promover programas de difusion sobre los valores de la familia.
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> LA2.3.2.2 Disefar e implementar programas de apoyo para atender los problemas familiares.

> LA2.3.2.3 Aumentar la oferta de actividades de esparcimiento y convivencia familiar.

> LA2.3.2.4 Implementar programas de prevencion de la violencia intra-familiar.

OE2.3.3 Apoyo a Grupos Vulnerables y de Pobreza Extrema

Un Municipio incluyente brinda apoyo oportuno a los grupos vulnerables -adultos mayores, mujeres,
ninos, indigenas, migrantes, personas con capacidades diferentes- y en pobreza extrema, con el
Unico fin de fomentar su bienestar y mejorar su calidad de vida.

> LA2.3.3.1 Impulsar la implementacion de proyectos productivos.

> LA2.3.3.2 Realizar brigadas asistenciales de apoyo a personas que viven en extrema pobreza.

> LA2.3.3.3 Incentivar acciones ciudadanas dirigidas a ayudar a grupos vulnerables.

> LA2.3.3.4 Promover la capacitacion para el trabajo.

> LA2.3.3.5 Impulsar y apoyar a organismos no gubernamentales en la realizacion de actividades
de asistencia social.

> LA2.3.3.6 Estimular la implementacion de programas sociales y asistenciales.

OE2.3.4 Promocion y Ejecucion de Obra Social Comunitaria

Es de suma importancia promover la realizacion de obra social comunitaria, para vincular a la

sociedad en la resolucion de sus propios problemas.

> LA2.3.4.1 Promover la realizacion de obras sociales comunitarias.

> LA2.3.4.2 Promover la creacion de Comités Sociales para la realizacion de obra comunitaria.
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> LA2.3.4.3 Adecuar la reglamentacion municipal para promover la participacion de la comunidad

en actividades sociales.

> LA2.3.4.4 Realizar brigadas juveniles a través del Servicio Social Comunitario, en coordinacion

con instituciones educativas.

OE2.3.5 Impulso a la Participacion de los Jovenes

Los jovenes seran los futuros tomadores de decisiones; por ello, es necesario vincularlos de
manera directa a la solucion de la problematica social del Municipio, para forjar en ellos el

espiritu de participacion y solidaridad.

> LA2.3.5.1 Crear incentivos de fomento al liderazgo juvenil para promover la participacion de
los jovenes en la solucion de la problematica de la sociedad (Por ejemplo, con el

Premio Municipal de la Juventud).

> LA2.3.5.2 Realizar acciones de vinculacion Gobierno-juventud, para crear una cultura de

participacion ciudadana y de respeto hacia las autoridades.

> LA2.3.5.3 Desarrollar el sentido de pertencia de los jovenes hacia el Municipio, a través del

fomento de valores civicos e informacion sobre los distintivos de la comunidad.

EG2.4 Desarrollo Cultural

La diversidad de la region requiere de una fuerte promocion de la identidad nacional y regional,
por medio del desarrollo cultural para una mejor comprension, por parte de los ciudadanos, de
las potencialidades del Municipio. El fomento de los valores civicos sera uno de los elementos
centrales para una mejor comprension de los derechos y obligaciones de los ciudadanos, en la

busqueda de una armonia cultural en todos los niveles.
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OE2.4.1 Fomento de las Bellas Artes

El desarrollo integral de los ciudadanos se basa en el fomento de las Bellas Artes, como parte de
la expresion propia de los ensenadenses.

> LA2.4.1.1 Actualizar los reglamentos sobre construccion, para promover que los desarrolladores
de fraccionamientos habiliten espacios de desarrollo y expresion cultural.

> LA2.4.1.2 Generar programas para expander y mantener los espacios culturales en todo el
municipio.

> LA2.4.1.3 Promover convenios de coordinacion intra-estatal e inter-municipal que coadyuven a
fortalecer la oferta cultural de Ensenada.

> LA2.4.1.4 Impulsar la coordinacion entre diversas asociaciones y organismos independientes
para el fomento de las Bellas Artes.

> LA2.4.1.5 Propiciar la difusion sistematica de los espectaculos y actividades culturales,
incorporando artistas locales y nuevos valores.

> LA2.4.1.6 Llevar los programas culturales a colonias y comunidades del Municipio.

> LA2.4.1.7 Promover, a través de los diferentes niveles de gobierno y la iniciativa privada, becas
y apoyos para talentos artisticos y personas con capacidades diferentes.

> LA2.4.1.8 Propiciar la creacion de un Instituto Municipal de Cultura Ciudadanizado, que tome
en cuenta la diversidad cultural de la region.

OE2.4.2 Fortalecimiento de los Valores Civicos

Un Municipio con valores estimula el fortalecimiento de una cultura civica propia, lo cual ayuda

a formar mejores personas; es por ello que resulta esencial darles prioridad a los valores en la

educacion ciudadana.

> LA2.4.2.1 Impulsar un programa de formacion e informacion acerca de los derechos y obligaciones
que otorgan las leyes a los ciudadanos.
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> LA2.4.2.2 Fomentar un programa de difusion mediatica para promover los valores ciudadanos

y civicos.

> LA2.4.2.3 Promover la formacion ciudadana centrada en los valores civicos y el sentimiento de

pertenencia.

> LA2.4.2.4 Promover la difusion de las obras de los historiadores locales y regionales.

OE2.4.3 Fortalecimiento de la Identidad Regional y Nacional

Ensenada se identifica por sus tradiciones y patrimonio que por muchos anos se ha construido; por
eso, es in dispensable fortalecer la identidad regional y nacional en el Municipio para mostrar la
riqueza que posee.

v

LA2.4.3.1 Impulsar programas que ayuden a la conservacion de las tradiciones regionales de
los grupos indigenas.

v

LA2.4.3.2 Adecuar la reglamentacion municipal que garantice la preservacion del patrimonio
cultural del Municipio.

v

LA2.4.3.3 Promover la apertura de espacios regulados y apropiados, donde se canalicen los
productos regionales y étnicos de la region.

\"

LA2.4.3.4 Propiciar la integracién de los indigenas a la identidad regional, promoviendo valores
como el respeto, la tolerancia y la igualdad.

EG2.5 Fomento al Deporte

El fomento al deporte debe ser una estrategia fundamental pues no solo contribuye a la integracion
social y familiar de los individuos, sino que promueve una vida sana y de equilibrio fisico y mental
en las personas. Ademas, ayuda en la formacion de la responsabilidad y el compromiso, por lo que
sin lugar a dudas apoyara al desarrollo humano de los ensenadenses.
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OE2.5.1 Ampliacién y Consolidacion de la Infraestructura Deportiva

El deporte constituye un promotor de vida sana. Con la correcta ampliacion y consolidacion de la
infraestructura deportiva, se permitira a los ciudadanos tener acceso a actividades para
estimular el ejercicio fisico.

LA2.5.1.1 Impulsar la construccion de multi-deportivos regionales y delegacionales.
LA2.5.1.2 Promover la creacion de comités deportivos regionales.

LA2.5.1.3 Adecuar la reglamentacion municipal para garantizar la ampliacion y mantenimiento
de los espacios deportivos.

LA2.5.1.4 Disenar programas que involucren a la ciudadania en el mantenimiento de las
instalaciones deportivas.

LA2.5.1.5 Motivar la participacion de los diferentes niveles de gobierno, sociedad civil y
empresas, en la construccion de nuevos espacios deportivos en todo el Municipio.

LA2.5.1.6 Promover la llegada de franquicias deportivas profesionales al Municipio, adaptando
la infraestructura deportiva existente para su operacion.

LA2.5.1.7 Gestionar la obtencion de fondos adicionales para el fortalecimiento de la
infraestructura deportiva.

OE2.5.2 Integracion Ciudadana en Actividades Deportivas

El deporte es una actividad importante que coadyuva en la formacion de valores, disciplina 'y
responsabilidad, ademas de beneficiar a la salud. Por este motivo, es necesario promover el
interés ciudadano en las actividades deportivas para fortalecer el Desarrollo Humano Integral.

> LA2.5.2.1 Desarrollar un Plan de Promocion al Deporte con la participacion de instituciones

educativas publicas y privadas.

> LA2.5.2.2 Propiciar la participacion de promotores deportivos voluntarios, para acrecentar la

oferta deportiva.

> LA2.5.2.3 Promover ante la SEP y la Comision Nacional del Deporte (CONADE) la actualizacion

de los maestros de educacion fisica.




> LA2.5.2.4 Promover y apoyar a deportistas con talento y con capacidades diferentes en todas
las areas deportivas.

> LA2.5.2.5 Impulsar un programa de rendicion de cuentas y transparencia en los recursos
destinados al deporte.

> LA2.5.2.6 Impulsar programas deportivos que contribuyan al combate contras las adicciones.

EG2.6 Promocion del Esparcimiento y la Recreacion

El esparcimiento y la recreacién permiten asegurar condiciones propicias de vida y desarrollo a
los individuos. Los ciudadanos merecen espacios adecuados para fomentar sus actividades y es
responsabilidad del Municipio otorgarselos. Por lo que el incremento de infraestructura es tan
relevante como su aprovechamiento integral.

OE2.6.1 Aprovechamiento Integral de Espacios Publicos
Los espacios publicos deben ser aprovechados de manera integral, porque ademas de que son
lugares donde la familia convive de manera armoniosa, fomentan un mejor desenvolvimiento de

los nifos, jovenes, adultos y personas mayores.

> LA2.6.1.1 Adaptar los juegos infantiles de los parques publicos y ponerles seializacion especial
para hacerlos accesibles a personas con capacidades diferentes.

> LA2.6.1.2 Promover la creacion de Centros Comunitarios con areas de recreacion y esparcimiento
para ninos, jovenes, adultos y personas de la tercera edad.

> LA2.6.1.3 Promover el uso de espacios publicos para realizar actividades destinadas a la asistencia
social.

OE2.6.2 Mayor Oferta de Actividades Recreativas

Las actividades recreativas y de esparcimiento, ofrecidos en la actualidad a la sociedad

ensenadense, son insuficientes ante una sociedad mas demandante; por esta razon, el Municipio,

en aras de promover una mayor calidad de vida de sus ciudadanos, ha adoptado el compromiso de

facilitarselos.

> LA2.6.2.1 Promover la creacion de talleres culturales itinerantes.

> LA2.6.2.2 Implementar una campana de difusion permanente sobre los eventos y actividades
recreativas.
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nsenada requiere de respuestas estratégicas para mitigar su problematica. Por ejemplo, en
el caso de la seguridad publica es imprescindible contar con la participacion de la ciudadania,
pues es ella quien cuenta con el conocimiento sobre la localidad, ademas, es cercana a la poblacion

afectada por los continuos riesgos de la calle.

Por ello, la presente administracion municipal se compromete a generar los mecanismos que den

solucion a los problemas de la ciudadania, a través de la promocién, entre otras cosas, de la

participacion de la sociedad en materia de seguridad publica.

Debido a que la generacién de una cultura de prevencion rendira mejores resultados que el combate
del delito, se pretende implementar acciones para mantener vigilancia permanente y frenar los
hechos delictivos; adicionalmente, se plantea crear estrategias encaminadas a la prevencion y
atencion de accidentes, sobre la base de una profunda profesionalizacion de los cuerpos de

Seguridad Publica Municipal.

La propuesta de la presente administracion ofrece mayor y mejor respuesta ante situaciones de
peligro para la ciudadania; ademas, genera canales de retroalimentacion y construye indices para

medir los avances logrados en la materia.

El municipio de Ensenada, en el periodo comprendido entre los afos 2000 y 2002, contaba con
776 elementos policiacos cuyas actividades se diversificaban en: labores de policia preventiva,
transito y transporte. Esto representd tener, aproximadamente, un
elemento policiaco por cada 480 habitantes y tan solo 102 vehiculos
para brindar atencion a todo el municipio. Dato que ubica a la

problematica en una justa dimension.
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Los delitos con mayor incidencia en el municipio fueron: el robo de vehiculos, a comercios, personas

y casa-habitacion, ademas de la posesion ilegal de drogas.

Estudios previos sobre la percepcion ciudadana del Municipio demuestran que el 67% de la
poblacion califica los servicios de Seguridad Publica entre regulares y muy malos, mientras solo el

2% los califica como excelentes. Esto muestra una gran area de oportunidad, pues la ciudadania

refiere a la inseguridad como la principal problematica de la ciudad.

El Gobierno, consciente de dicha situacion, concatena sus esfuerzos para lograr cambios tangibles
en materia de seguridad, pues ademas, es un elemento necesario para elevar los estandares de

vida de los ensenadenses y atraer capitales de inversion que impacten el desarrollo econémico.

En lo concerniente a Proteccion Civil, se cuenta con cuatro estaciones de servicio para bomberos
donde trabajan aproximadamente cien hombres, cuyas principales actividades son atender a los
llamados de la ciudadania y vigilar la observancia del reglamento vigente en la materia. Esto, con

el fin de evitar situaciones de riesgo o peligro para la sociedad.

En lo que respecta a Transito y Transporte, a pesar de que el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica (INEGI) reporta un aumento nacional en el nimero de accidentes ocurridos
en el periodo 2000-2002, en el municipio de Ensenada la ocurrencia de accidentes de transito
disminuyo 4% en el mismo periodo. Sin embargo, la opinidn publica muestra que la ciudadania
califica, sélo en un 24% positivamente a la vialidad y el transito, el
33% lo considera regular y el 37% tiene una opinidn negativa, lo cual
denota grandes areas de oportunidad (el restante 6% no sabe o no
contesto al respecto).
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La Secretaria de Seguridad Publica tendra como funcion principal la coordinacion de actividades

de los cuerpos de Policia Preventiva, Bomberos, Proteccion Civil y Transito y Transporte, con el

objeto de dar cause a las directrices emanadas del Plan Municipal para dichas areas.

La vigilancia permanente y la instauracion de programas que permitan prevenir situaciones de
riesgo y de delito en el Municipio, se traduciran en medidas eficaces, eficientes y efectivas en la
lucha contra las violaciones a la ley. Por lo tanto, se pondra énfasis primordial en las actividades

encaminadas a esta substancial tarea.

OE3.1.1 Prevencién, Disminucién y Abatimiento del Delito

La prevencion, disminucion y abatimiento del delito se lograra en la medida en que el Gobierno y

la ciudadania tengan la capacidad para trabajar coordinadamente.

v

LA3.1.1.1 Difundir las leyes y reglamentos necesarios para la prevencion y el combate permanente
del delito.

v

LA3.1.1.2 Promover la capacitacion a la ciudadania en materia de prevencion del delito.

v

LA3.1.1.3 Identificar las zonas de riesgo delictivo en el municipio.

v

LA3.1.1.4 Fomentar una estrecha vinculacion entre los elementos de seguridad del Municipio

y la ciudadania, asi como autoridades estatales y federales.

v

LA3.1.1.5 Instrumentar programas de participacion ciudadana para la prevencion del delito.

v

LA3.1.1.6 Apoyar la coordinacion de los programas de prevencion y combate a las adicciones

2

XVIIL AVUNTAMIENTO

ENSENADA

promovidas por otras instancias, con las actividades de la Secretaria de Seguridad

Publica.




OE3.1.2 Denuncia Publica de Actividades Delictivas

La denuncia pUblica de actividades ilicitas se reconoce como una de las herramientas esenciales
en el combate frontal al delito. Por ello, es importante eficientar el seguimiento y respuesta de

las denuncias ciudadanas atendiendo oportunamente sus reportes.
> LA3.1.2.1 Crear foros de promocion de la denuncia pUblica en todos los niveles de la sociedad.
> LA3.1.2.2 Proponer mecanismos de seguimiento y respuesta a las denuncias presentadas.

> LA3.1.2.3 Instaurar mecanismos de retroalimentacion entre la ciudadania y el cuerpo de policia.

OE3.1.3 Vigilancia Continua y Respuesta Inmediata del Cuerpo de Seguridad Publica

El papel de la ciudadania se vuelve preponderante cuando se requiere vigilancia continua en sus
comunidades y respuesta inmediata de los cuerpos de seguridad a sus llamados. Su tarea consistira
en organizar y coordinar acciones para demandar respuestas oportunas a las denuncias, a través

del seguimiento y atencion de las actividades de las autoridades de Seguridad Publica.

> LA3.1.3.1 Instrumentar programas de vigilancia continua con la participacion de la ciudadania

(Policia Comunitario, Comités de Participacion Vecinal, entre otras).

> LA3.1.3.2 Favorecer el uso e implementacion de sistemas de respuesta oportuna ante situaciones

de peligro.

> LA3.1.3.3 Apoyar la implementacion de operativos de vigilancia y observancia de las normas

de seguridad, en coordinacion con la dependencia estatal.
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OE3.1.4 Respeto Irrestricto a la Ley

Ninguna autoridad o ciudadano esta por encima de la ley. Para evitar que esto suceda, la adecuada
implementacion y el seguimiento de los Reglamentos de Seguridad Publica debe ser tarea de
todos. En principio, debe ser indispensable el conocimiento de las normas para evitar cometer
cualquier tipo de falta con efectos nocivos a la sociedad.

> LA3.1.4.1 Implementar programas que contribuyan a fomentar la cultura de la legalidad,
transparencia y rendicion de cuentas a la ciudadania.

> LA3.1.4.2 Promover la actualizacion de los diferentes reglamentos que rigen el actuar del
Municipio.

> LA3.1.4.3 Alinear los programas de seguridad municipales a los programas de seguridad publica
del Estado.

Para que el Gobierno Municipal tenga la posibilidad de hacer frente a situaciones adversas y riesgosas

para la seguridad y la integridad de sus habitantes, se debe contar con métodos de respuesta
oportuna, eficiente, eficaz y efectiva ante riesgos y contingencias. El objetivo sera salvaguardar
los intereses de la sociedad y el bienestar de la comunidad.

OE3.2.1 Auxilio Oportuno y Eficiente ante Contingencias
Los elementos de seguridad deben estar capacitados para atender, adecuada y rapidamente, los
llamados de emergencia de los ciudadanos y las situaciones de peligro o contingencias en momentos

inesperados.

> LA3.2.1.1 Promover la instalacion de unidades de emergencia en las areas identificadas como
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> LA3.2.1.2 Impulsar la creacion de programas permanentes para realizar simulacros.

> LA3.2.1.3 Capacitar al personal para la correcta realizacion de sus funciones.

OE3.2.2 Prevencion de Contingencias

La coordinacion de acciones en materia de contingencias, entre el Gobierno Municipal, Estatal,
Federal y la sociedad civil, permitira la creacion de programas de prevencion. Un seguimiento
oportuno a las situaciones que prevalecen en las zonas de riesgo ayudara a disminuir la incidencia
de contingencias en el Municipio.

\"

LA3.2.2.1 Impulsar la identificacion y el estudio de areas de riesgo.

v

LA3.2.2.2 Promover la integracion de comités de proteccion civil.

\"

LA3.2.2.3 Instrumentar programas de seguimiento permanente, con énfasis en las areas de
riesgo identificadas.

\"

LA3.2.2.4 Propiciar mecanismos de seguimiento y evaluacion que permitan tener un control
sobre las actividades realizadas.

OE3.2.3 Capacitacion Ciudadana para la Prevencion de Contingencias

La participacion activa de la ciudadania en la prevencion de contingencias y la capacitacion
continua, apoyara la consolidacion de una mayor conciencia sobre las actividades peligrosas que
los producen -siempre y cuando se colabore decididamente en el proceso-. El objetivo de esto es
prevenir los riesgos en diversas situaciones.

> LA3.2.3.1 Promover el diseio de mecanismos que faciliten a la ciudadania la prevencién
ciudadana de contingencias.

> LA3.2.3.2 Elaborar programas de capacitacion que fomenten la cultura de la proteccion civil en
la poblacion.

> LA3.2.3.3 Promocionar los mecanismos de comunicacién entre la ciudadania y las unidades de
emergencia para la atencion de contingencias.
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El compromiso del Gobierno es instaurar un clima de seguridad necesario, en el cual el Municipio

se pueda desarrollar. Por eso, la principal labor de la Secretaria de Seguridad Publica es velar por
la seguridad de los ciudadanos a través de personal altamente capacitado, capaz de dar respuesta
a las demandas de la sociedad y vigilar el cabal cumplimiento de la ley.

OE3.3.1 Promover la Capacitacion del H. Cuerpo de Bomberos y de los Elementos de
Proteccioén Civil, Cuerpo Policiaco, Elementos de Transito y Transporte

La creciente dificultad para enfrentar los problemas derivados de la seguridad publica manifiesta

la imperiosa necesidad de mantener capacitados a los elementos de las corporaciones pues son

ellos quienes se enfrentan a tales situaciones. El objetivo de la capacitacion es permitir el maximo

aprovechamiento de las habilidades de los elementos para brindar un eficiente servicio a los

ciudadanos.

> LA3.3.1.1 Promover mecanismos adecuados de reclutamiento y seleccion del personal.

> LA3.3.1.2 Identificar las necesidades mas apremiantes en materia de capacitacion.

> LA3.3.1.3 Impulsar la capacitacion de los trabajadores de Seguridad Publica, en los niveles
mas apremiantes.

> LA3.3.1.4 Apoyar los planes y programas de capacitacion continua en materia de seguridad
publica.

> LA3.3.1.5 Establecer mecanismos de evaluacion del desempeio de los elementos.

> LA3.3.1.6 Crear la infraestructura adecuada para la operacion y funcionamiento del Centro de
Profesionalizacion de los Cuerpos de Seguridad Pdblica.

> LA3.3.1.7 Motivar la profesionalizaciéon del desempeio laboral, a través de convenios de
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OE3.3.2 Promocién de la Imagen del Cuerpo de Seguridad Publica del Municipio

El fortalecimiento de la imagen de los cuerpos de seguridad se hara en la medida en que se tengan
resultados tangibles de su actividad, y se hayan alcanzado beneficios en un determinado periodo.
Tanto el desempefio como las actividades de cada una de las corporaciones forjaran su propia

imagen; por ello, buscaran tener los mejores resultados en sus respectivas areas.

> LA3.3.2.1 Difundir los logros alcanzados por el cuerpo de seguridad publica.

> LA3.3.2.2 Promover la asignacion de puestos y actividades con base en el desempeio y

capacidades de los postulantes.

OE3.3.3 Mejores Condiciones Laborales para los Elementos de Seguridad Publica del
Municipio

Para que los elementos de la Secretaria de Seguridad Publica cumplan correctamente con su

trabajo, deben tener aseguradas las condiciones minimas indispensables para alcanzar una vida

digna, de tal forma que puedan brindar a la ciudadania un trabajo con altos estandares de calidad.

> LA3.3.3.1 Promover programas de estimulos.

> LA3.3.3.2 Fomentar actividades de esparcimiento para los elementos de seguridad y sus familias.

> LA3.3.3.3 Impulsar espacios limpios y dignos para el desempeno de sus funciones.

OE3.3.4 Equipamiento del Cuerpo de Seguridad Publica del Municipio

La eficiencia del servicio de seguridad publica se apoya en el adecuado equipamiento de los
elementos que lo componen. Por tal motivo, es prioritario promover programas permanentes
para la actualizacion del equipo, asi como de capacitacion en el uso adecuado de los instrumentos

con los que se cuenta para combatir la delicuencia y el crimen organizado.
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> LA3.3.4.1 Instrumentar programas de apoyo para el equipamiento del cuerpo de seguridad publica.

> LA3.3.4.2 Promover el correcto uso y aprovechamiento de los recursos con los que cuenta el

Cuerpo de Seguridad Pdblica.

Es necesario brindar las condiciones adecuadas que permitan a los ciudadanos transitar en forma
segura en las diferentes zonas del Municipio; asi como fomentar una cultura vial para demostrar
la civilidad de los ensenadenses. Ello, sin lugar a dudas, podra fortalecer la calidad de vida de los

propios ciudadanos.

OE3.4.1 Rehabilitacion y Modernizacién del Servicio de Transporte

Una de las grandes preocupaciones de nuestros ciudadanos es el transporte publico. Es por ello
necesario brindar un servicio de calidad que contribuya a incrementar los estandares de vida de

la ciudadania, bajo un estricto marco de seguridad.

> LA3.4.1.1 Instrumentar programas de verificacion del estado fisico y mecanico de las unidades

de transporte publico.

v

LA3.4.1.2 Fomentar programas para la renovacion y modernizacion del servicio de transporte.

v

LA3.4.1.3 Promover mecanismos de control y evaluacion de las unidades de transporte publico.

v

LA3.4.1.4 Impulsar la ampliacion de la cobertura del transporte publico de calidad.

v

LA3.4.1.5 Propiciar la reubicacion de terminales de transporte urbano y redefinir rutas y

paradas de forma estratégica.

v

LA3.4.1.6 Fomentar la capacitacion de los operadores del transporte publico.

2
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OE3.4.2 Eficiente Reglamentacion y Normatividad en Materia de Transito

En materia de transito, la reglamentacion es fundamental para asegurar el orden y respeto,

porque ademas previene accidentes y disminuye la posibilidad de que ocurran contingencias.

> LA3.4.2.1 Promover mecanismos de evaluacion que den cuenta de las necesidades mas apremiantes.
> LA3.4.2.2 Impulsar las aprobaciones en materia de legislacion para beneficio del Municipio.

> LA3.4.2.3 Adecuar los tabuladores de sanciones y multas para los infractores de las leyes.

> LA3.4.2.4 Actualizar la normatividad en materia de transito y transporte.

> LA3.4.2.5 Establecer parametros, carriles especiales, horarios y pesos para el transporte publico
y de carga.

> LA3.4.2.6 Promover la difusion de los reglamentos de transito y transporte.
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| desarrollo econdmico se percibe como un proceso de crecimiento y cambio estructural para
incrementar la calidad de vida de la poblacion; en este sentido, se refiere a un contexto
en el cual, comunidad y Gobierno se organizan para estimular, principalmente, la actividad y el

empleo.

La Secretaria de Desarrollo Economico del Gobierno de Baja California, en sus estadisticas basicas,
informo que el Producto Interno Bruto (PIB) estatal, para 1999, fue del orden de $143°907,000.00,

de los cuales, el 12% fueron aportados por Ensenada -es decir, $17°268,840.00-.

Ahora bien, de acuerdo con los datos del INEGI, la contribucion del sector primario -las actividades
agropecuarias, pesqueras y mineras-, apenas fue del 4.28% y las del secundario -industriales- del
20.49%, mientras que las del terciario -servicios- fue el mas alto, con un 74.74%. Esto indica una

estructura inclinada hacia los servicios.

Es necesario resaltar que el sector secundario presenta un ritmo de crecimiento muy alto, al tener
una tasa de crecimiento promedio cercana al 8%, mientras que el sector terciario es el mas variable

con respecto a los otros dos.

Ensenada es la tercera fuente de generacion de empleos en el Estado. Esto se detecta a través de
datos como el niUmero de asegurados del IMSS -un buen parametro para medir el comportamiento
del empleo formal en la economia-. Y es que segun datos publicados en el 2004 por la delegacion
regional del IMSS en Baja California, en el municipio de Ensenada hubo un total 72,470 personas
aseguradas, lo cual representa tan solo el 56.54% de la Poblacion Economicamente Activa (PEA)

en el Municipio.

Las ramas que presentaron mas actividad fueron la industria de la transformacion con un 29.51%;
la agricultura, la ganaderia y la silvicultura con 22.29%; el comercio con 16.26%, mientras que el

31.93% restante proviene de las demas actividades.

Sin embargo, en los Ultimos anos ha incrementado la cantidad de
personas que trabajan sin prestaciones laborales; pues, mientras en
el 2000, el 64.5% contaba con prestaciones y solo el 35.5% no las

tenia, en el 2004 las proporciones fueron del 55% y 45%, respectivamente.
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Como puede observarse, la riqueza generada en el municipio de Ensenada es producto principalmente

de las actividades de servicios y de la industria transformacion.

En este sentido, la industria maquiladora se ha incrementado en forma muy relevante en los
altimos anos, por lo cual ha llegado a ser un elemento importante en el desarrollo economico del
Municipio, ain cuando no se destaca por ser uno de los principales centros de concentracion del
Estado -solo tiene el 10% de las maquiladoras-. Sin embargo, estas empresas en el 2003 brindaban

empleo a 14 mil 492 personas. Ademas, entre la industria maquiladora existente en Ensenada se

encuentran algunas fabricas, talleres y una industria pesquera importante.

Si bien el segundo sector con mayor actividad es el agropecuario, existe en él una problematica
muy sentida en torno a la comercializacion de sus productos, la cual constituye un punto critico en
el desarrollo econoémico del campo. Esto se debe principalmente a que el flujo de mercancias de
importacion, de dudosa calidad y bajo costo, abate y deprime los precios de los productos locales,

reduciendo los margenes de ganancia del productor de Ensenada.

En lo referente a la actividad comercial, Ensenada se caracteriza por tener una estructura dual. Por
un lado, se encuentran los modernos centros comerciales y las grandes cadenas de autoservicio
y departamentales, las cuales captan mas del 50% de las ventas totales -aunque representan el
2.4% del total de establecimientos-. Por el otro, el micro y pequefio comercio que opera en

condiciones desventajosas y con pocas posibilidades de crecimiento.

De acuerdo con los registros del INEGI, en el municipio existian 4 mil 506 unidades econdémicas
dedicadas al comercio, de las cuales, el 97% correspondian al comercio al por menor (4,182) y el
7% restante (324) al comercio al por mayor. Sin embargo, este sector se enfrenta a la competencia

del pais vecino, lo cual lo obliga a ser mas eficiente para tener la preferencia del consumidor.

Finalmente, el sector turistico ocupa un lugar relevante para Ensenada pues la industria de cruceros
esta solidamente arraigada por ser un importante generador de empleos
y dar valor agregado a los sectores comercial y de servicios, gracias
al arribo de turistas y su consecuente derrama en la economia local.
Segn datos de la Administracion Portuaria Integral (API), arriban al
Puerto alrededor de 400 mil personas al ano, generando una derrama

econdmica aproximada de 35 millones de doélares anuales.
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Competitividad Empresarial

Es evidente que existen rezagos en materia de inversion en capital humano y de certificacion de
procesos para incrementar la calidad de los productos y servicios. Se observa también una falta
de acceso al trabajo de calidad y capacitacion. Sin embargo, existe un dialogo permanente entre
los sectores productivos y se observa un clima de cooperacién y colaboracion entre ellos. Esto
favorece la armonia y la paz laboral, que propicia un ambiente estable y seguro para la inversion

privada nacional y extranjera.

Asimismo, la capacidad cientifica concentrada en Ensenada representa un activo de altisimo valor,
por lo que es necesario promover la revision de los programas impartidos en las diferentes
escuelas de nivel medio superior y superior, en el sentido de formar el recurso humano con los
perfiles demandados por el mercado laboral. Ademas, se debe impulsar su vinculacion con el sector
productivo para propiciar la solucion de los problemas locales e impulsar el desarrollo de la tecnologia

necesaria para competir en el contexto global.

Infraestructura

Otro rezago sumamente importante es el existente en cuanto a la infraestructura de comunicacion
y servicios que apoya a las actividades productivas. El Municipio cuenta ain con una infraestructura
deficiente para atender, con pertinencia y calidad, a empresas y visitantes; por ello, es necesario
que la iniciativa privada y los tres drdenes de gobierno, realicemos un esfuerzo para dotar a nuestro
Municipio de la infraestuctura requerida, tanto para facilitar el arribo por las vias aérea, maritima
y terrestre, como para mejorar los servicios publicos y privados necesarios para el desarrollo de

las actividades productivas.

Ensenada es de los pocos puertos nacionales que no cuenta con conexion a una linea ferroviaria
enlazada al sistema nacional o norteamericano, por lo que se considera importante la construccion
de la via férrea Ensenada-Tecate, ademas de la carretera a San
Quintin, el Aeropuerto Civil en Ensenada, y la ampliacion y mejora
del puerto pesquero El Sauzal. Por otro lado, es imperativo resolver

el abastecimiento de agua potable.
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Inversion

Un factor muy importante para dar impulso a la economia es la inversion. En el Estado, durante los
ultimos anos, se ha mantenido un crecimiento tanto en su vertiente publica como privada. En el
2003, la inversion publica autorizada ascendié a $2,646,024,100; de ese monto estatal, al
Municipio de Ensenada le correspondio casi el 6%, es decir, $156,875,100. En el ambito privado, los
sectores que destacaron, de acuerdo al monto invertido, fueron: infraestructura comercial y de
servicios (60.8%), desarrollo de viviendas (27.8%) y el de infraestructura turistica (9.5%). Mientras

que la industria y las maquiladoras sélo tuvieron un 1.8% de inversion.

EG4.1 Desarrollo de la Competitividad Empresarial

Para que el Municipio alcance un desarrollo mas dinamico, es necesario elevar y ampliar su
competitividad. En ese sentido, uno de los factores mas importantes es el recurso humano calificado, por
lo que se promovera la capacitacion y asistencia técnica oportuna, de calidad, para trabajadores
desempleados y en activo, en los procesos de produccion, distribucion y comercializacion. Ademas,
se apoyara el desarrollo de habilidades gerenciales, el fomento de una cultura de competitividad y
laboral que promueva el trabajo como expresion de la dignidad de la persona, para elevar su nivel

de vida y el de su familia.

Otros aspectos importantes son el impulso de una relacion estrecha y transparente entre los sectores
productivos -el privado y el académico-; el acceso a las tecnologias, para mejorar la calidad en
los productos y servicios, y la promocion del consumo de productos locales tanto a nivel individual

como de las empresas ubicadas en el Municipio y fuera de este.
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OE4.1.1 Cultura Empresarial y Laboral Armoniosa, Comprometida y Corresponsable

Es necesario fomentar una cultura empresarial comprometida y corresponsable para garantizar
el desarrollo integral de la entidad. Para ello, se debe facilitar la interaccion entre los diferentes
sectores productivos, establecer vinculos con instituciones y dar capacitacion.

> LA4.1.1.1 Promover la capacitacion para el desarrollo humano integral que genere un cambio
de actitud hacia la cultura de trabajo y la productividad.

> LA4.1.1.2 Disefar mecanismos e instrumentos de capacitacion que mejoren la cultura empresarial
y laboral del Municipio.

> LA4.1.1.3 Establecer vinculos con instituciones del Gobierno Estatal y Federal, ademas de las
camaras, para fortalecer la capacitacion y la certificacion.

> LA4.1.1.4 Impulsar la aplicacion de normas laborales, de seguridad e higiene.

OE4.1.2 Mano de Obra Calificada

Para promover servicios de mejor calidad es fundamental contar con mano de obra calificada,
otorgar capacitacion y preparacion, asi como lograr un esfuerzo compartido entre las diferentes
instancias.

> LA4.1.2.1 Incrementar las oportunidades de capacitacion y espacios de preparacion para el trabajo.

> LA4.1.2.2 Fomentar la aplicacién de normas y procesos para la certificacién de competencias
laborales.

> LA4.1.2.3 Coadyuvar en la orientacion de la capacitacion hacia las necesidades del mercado.
> LA4.1.2.4 Promover convenios de capacitacion con organismos empresariales.

> LA4.1.2.5 Gestionar, con instancias estatales y federales, programas de capacitacion para
empleados y desempleados.

> LA4.1.2.6 Impulsar la asignacion colaborativa de recursos publicos y privados para la capacitacion

y certificacion de competencias laborales.
s
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> LA4.1.2.7 Fortalecer la educacion tecnologica media superior y superior, de acuerdo a las

necesidades del Municipio.

> LA4.1.2.8 Promover, ante las instancias responsables, la capacitacion en computacion y manejo
de idiomas (especialmente inglés).

> LA4.1.2.9 Gestionar becas para impulsar la capacitacion en diferentes ambitos.

OE4.1.3 Acceso a la Tecnologia para la Innovacién y el Desarrollo

Cuando se cuenta con los recursos tecnologicos adecuados y necesarios, se logra mayor desarrollo
y capacitacion, elementos fundamentales para mejorar el nivel de vida de la poblacion.

> LA4.1.3.1 Identificar las necesidades de generacion, adopcion y/o transferencia de tecnologia.

> LA4.1.3.2 Impulsar ferias y concursos que apoyen la creacion de productos y proyectos, encaminados
a la solucion de problematicas de las empresas del Municipio en materia de tecnologia.

> LA4.1.3.3 Promover la asignacion colaborativa de recursos publicos y privados que apoyen la
adopcion, generacion, adaptacion y transferencia de tecnologia para las actividades
productivas del Municipio.

OE4.1.4 Vinculacion Efectiva Escuela-Empresa-Gobierno

Una efectiva vinculacién entre la escuela, las empresas y el Gobierno es elemental para alcanzar

los objetivos fijados y para consolidar una relacion de colaboracién mutua que fortalecera las

bases para el desarrollo.

> LA4.1.4.1 Promover convenios entre escuelas, sector privado y Gobierno para mejorar la
competitividad de las empresas.

> LA4.1.4.2 Apoyar la vinculacion entre las instituciones educativas y el sector privado.
> LA4.1.4.3 Gestionar la creacion de un comité que promueva la vinculacion escuela-empresa.
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OE4.1.5 Aseguramiento de la Calidad de los Productos, Servicios y Procesos

La competitividad de la entidad se puede mejorar si se garantiza la calidad de los productos, servicios
y procesos. Para lograrlo, es de suma importancia promover sistemas de calidad que brinden

seguridad y confianza, en la busqueda de mayores beneficios para los ciudadanos.

> LA4.1.5.1 Gestionar ante las instancias correspondientes que se establezcan sistemas de

certificacion de procesos.
> LA4.1.5.2 Promover sistemas administrativos de calidad.
OE4.1.6 Posicionamiento Adecuado de Productos y Servicios Ensenadenses en Mercados
Estratégicos
El posicionamiento de productos y servicios originarios de la entidad, permitira abrir nuevos
mercados y con ello, se podran captar mas recursos. Esto es fundamental para lograr crecimiento
econdémico y mejores niveles de vida.

> LA4.1.6.1 Impulsar el estudio de mercados estratégicos nacionales y extranjeros.

> LA4.1.6.2 Disenar e implementar programas de promocion para los productos y servicios de

Ensenada.
> LA4.1.6.3 Promover el intercambio comercial entre los municipios del Estado.
> LA4.1.6.4 Fomentar el consumo interno de los productos y servicios de Ensenada.
> LA4.1.6.5 Promocionar los productos locales a nivel internacional.
> LA4.1.6.6 Promover misiones comerciales para la promocién de los productos y servicios de

2
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EG4.2 Fortalecimiento de la Infraestructura de Apoyo a las
Actividades Econémicas

Cuando se cuenta con infraestructura que apoye las actividades productivas en el estado, la
economia se dinamiza. Por ello, el Gobierno pondra especial énfasis en mejorar las vias de acceso
a Ensenada -por tierra, aire y mar-, asi como en ampliar y hacer eficiente la infraestructura de

servicios basicos.

OE4.2.1 Adecuadas y Suficientes Vias de Comunicacion

Las vias de comunicacion constituyen un elemento fundamental dentro de la infraestructura

econdmica, ademas de que son el acceso a los diferentes mercados. Por tal motivo, es necesario

que el Gobierno las amplie y mejore.

\"

LA4.2.1.1 Promover la construccion de un aeropuerto internacional civil y de una linea de

ferrocarril para el tramo Ensenada-Tecate.
> LA4.2.1.2 Gestionar recursos para la construccion de un libramiento camionero.
> LA4.2.1.3 Promover la inversion en la creacion de nuevas marinas y servicios para las embarcaciones.
> LA4.2.1.4 Propiciar la construccion del tercer muelle para lineas de cruceros.
> LA4.2.1.5 Mejorar la senalizacion bilinglie en todas las vias de comunicacion.
> LA4.2.1.6 Disenar e implementar un plan maestro de vialidades para la ciudad de Ensenada.
> LA4.2.1.7 Coordinar esfuerzos entre los empresarios y el Gobierno para mejorar la nomenclatura
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OE4.2.2 Infraestructura de Servicios Eficiente, Eficaz y Efectiva para la Industria

En la medida en que se brinden servicios publicos en condiciones favorables a las industrias, se
impulsara su desarrollo competitivo y se coadyuvara en la consolidacion de las mismas para beneficio
de la ciudadania.

> LA4.2.2.1 Promover la construccion de gasoductos que permitan ofrecer el servicio de gas natural
para la industria y la ciudadania.

> LA4.2.2.2 Facilitar y promover una eficiente prestacion de servicios basicos para el sector
comercial, industrial y de servicios.

> LA4.2.2.3 Gestionar la ampliacion de cobertura de los servicios basicos.

EG4.3 Promocion y Atraccion de la Inversion Nacional y Extranjera

Consolidar al Municipio de Ensenada como un destino atractivo para la inversion nacional y
extranjera sera una tarea en la que se pondra especial énfasis. Es por ello que se promovera
revisar el marco juridico, normativo y reglamentario, asi como la simplificacion administrativa,
para favorecer la inversion productiva. Ademas, se pondra especial atencion en la gestion para la
creacion de polos de desarrollo tecnoldgico e industrial que atraigan el interés de los inversionistas.

OE4.3.1 Aseguramiento de un Clima de Negocios Favorable

Uno de los elementos mas atractivos en la promocion de la atraccion de inversiones es un clima de
negocios favorable. Esto incluye contar con leyes claras, seguridad publica y juridica, un sistema
de gobierno transparente y un clima laboral favorable; para transmitir certidumbre a los
inversionistas y establecer las condiciones necesarias para hacer de nuestro municipio un lugar
atractivo para las inversiones.

> LA4.3.1.1 Regular y ordenar el comercio ambulante.
> LA4.3.1.2 Revisar y actualizar el marco legal y normativo municipal.
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> LA4.3.1.3 Promover que se garantice la seguridad publica y juridica.

> LA4.3.1.4 Promover la existencia de un clima laboral sano.

> LA4.3.1.5 Fortalecer las relaciones con municipios y paises.

OE4.3.2 Simplificacion Administrativa

En la medida que sea mas facil establecer y consolidar actividades economicas, aunado a las
grandes potencialidades de desarrollo de las mismas, se hara mas atractivo invertir en el Municipio,
dadas las caracteristicas de Ensenada.

> LA4.3.2.1 Promover la mejora regulatoria y hacer eficientes los tiempos de respuesta para
optimizar la tramitologia necesaria.

> LA4.3.2.2 Simplificar y agilizar los tramites en la apertura de nuevos negocios.

OE4.3.3 Nuevos Polos de Desarrollo Tecnolégico e Industrial

Las diversas areas potenciales de desarrollo y las oportunidades de consolidacion de las ya
existentes, constituyen piezas fundamentales dentro del desarrollo econémico del Municipio.
La creacion de polos de desarrollo tecnologico e industrial conllevara a consolidar inversiones y
aprovechar el conocimiento generado por una gran cantidad de cientificos. Esto permitira
desarrollar e instalar empresas de alta tecnologia, tecnificar los procesos productivos y, en
consecuencia, incrementar la productividad, el valor agregado y el empleo.

> LA4.3.3.1 Impulsar la integracion, desarrollo y consolidacion de clusters innovadores en el
municipio.

v

LA4.3.3.2 Disenar planes y procedimientos para el fomento de la inversion.

v

LA4.3.3.3 Promover a Ensenada en misiones comerciales de negocios en el extranjero.

v

LA4.3.3.4 Fortalecer la relacion del Municipio con otras instancias de gobierno y la iniciativa
privada.

\"

LA4.3.3.5 Coordinar esfuerzos para atraer inversiones a los nuevos polos.
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EG4.4 Impulso a la Creacion de Empleos

El reconocimiento de que el sector productivo es pieza clave en la generacion de nuevos empleos
y la consolidacion de los existentes, permite tomar acciones que apoyen y fortalezcan esta tarea.
Por tal motivo, se trabajara arduamente en la simplificacion de tramites para la apertura de nuevos
negocios, se dara difusion a los programas que estimulan el autoempleo, se promocionaran los
programas de emprendedores y de creacion de empresas y se fortaleceran los ya existentes.

OE4.4.1 Proceso Agil y Efectivo para la Apertura de Negocios

Para aperturar negocios de manera agil, se debe contar con procesos que permitan incentivar la

creacion de empresas y, por ende, de empleos.
> LA4.4.1.1 Abatir la tramitologia a través del Sistema de Apertura Rapida de Empresas (SARE).

> LA4.4.1.2 Crear una ventanilla Unica de tramites para la apertura de nuevos negocios.

OE4.4.2 Autoempleo y Cultura Emprendedora

Por los niveles de crecimiento de la poblacion y el ritmo de la economia del Municipio, es
fundamental promover e incentivar el autoempleo y la cultura emprendedora, con el objetivo de
propiciar las condiciones para la creacion de micro y pequenas empresas en nuestra region.

> LA4.4.2.1 Impulsar la creacion de las micro, pequeia y mediana empresas.

> LA4.4.2.2 Promover la implementacion de programas para emprendedores e incubadoras de

empresas en las escuelas de nivel medio superior y superior.
> LA4.4.2.3 Informar y promover el uso de los programas federales y estatales para la creacion
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OE4.4.3 Empresas Actuales y Nuevas Fortalecidas

Un pais es competitivo en la medida que sus regiones lo son. A su vez, una region es competitiva si
sus actividades economicas también lo son. Y para que esto suceda, es necesario fortalecer a las

empresas del Municipio y propiciar la creacion de nuevas.

\"

LA4.4.3.1 Coadyuvar al fortalecimiento del mercado interno a través del impulso de la cadena

abasto-distribucion-comercializacion.
> LA4.4.3.2 Promover y apoyar el establecimiento de empresas de proveeduria.
> LA4.4.3.3 Fomentar la creacion y fortalecimiento de empresas.

> LA4.4.3.4 Difundir y motivar el aprovechamiento de los programas federales y estatales de

apoyo a la apertura de negocios.
> LA4.4.3.5 Impulsar la generacion de empleos de alta industria tecnologica y de especializacion.
> LA4.4.3.6 Promover y fomentar la inversion de empresas de alta tecnologia.
> LA4.4.3.7 Fomentar y estimular la inversion en desarrollos comerciales.
> LA4.4.3.8 Divulgar de manera efectiva los apoyos a la inversion.
> LA4.4.3.9 Promover y difundir las politicas de desarrollo empresarial.

> LA4.4.3.10 Promover apoyos para la creacion y fortalecimiento de las micro y pequeinas empresas

turisticas.
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EG4.5 Fomento al Desarrollo Rural y Pesquero

El rezago sufrido por el sector rural demanda atencién especial, pues para equilibrar el nivel de
vida de las familias dedicadas a las actividades primarias es muy importante que los productores
se organicen y se integren en cadenas productivas. El objetivo es fortalecer y hacer mas rentable
y productivo al sector; mejorar la infraestructura para la produccion, acopio y comercializacion, y

dar a conocer y aprovechar las vocaciones del Municipio para generar polos de desarrollo.

OE4.5.1 Actividades Rentables y Productivas en Materia Agricola, Acuicola, Ganadera
y Pesquera

Las actividades rentables y productivas que favorecen el desarrollo rural y pesquero son
fundamentales para el sano aprovechamiento de los recursos de la entidad. Si se saca el maximo
rendimiento de los mismos, se favorece la generacion de polos de desarrollo y se eleva los niveles

de vida de los ciudadanos.

v

LA4.5.1.1 Promover la diversificacion de productos de alto valor agregado.

> LA4.5.1.2 Propiciar el consumo interno de productos agropecuarios y pesqueros de la entidad.
> LA4.5.1.3 Fomentar la organizacion y capacitacion de los productores.

> LA4.5.1.4 Coadyuvar en la consolidacion de procesos de comercializacion eficientes.

> LA4.5.1.5 Impulsar la generacion de polos agropecuarios, pesqueros y acuicolas.

> LA4.5.1.6 Fomentar el uso de esquemas y mecanismos eficientes para otorgar financiamientos

y manejar de riesgos.
> LA4.5.1.7 Participar colaborativamente en el ordenamiento pesquero.
> LA4.5.1.8 Estimular la repoblacion de los recursos pesqueros.
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OE4.5.2 Estructura Productiva Basada en las Vocaciones y Potencialidades del Municipio

Una estructura productiva facilitara el desarrollo de potencialidades del Municipio, lo cual redituara
con mayores beneficios regionales.

> LA4.5.2.1 Promover el desarrollo de las vocaciones regionales.

OE4.5.3 Cadenas Productivas Acordes al Mercado que Generan Valor Agregado a la
Produccién Primaria

Las cadenas productivas son elementos fundamentales para fomentar la optimizacion de los

recursos. Al generar valor agregado en la etapa primaria, se fortalecen los procesos de produccion

en el Municipio.

> LA4.5.3.1 Impulsar la integracion de los procesos productivos, servicios y mano de obra
calificada, para dar valor agregado a los productos.

> LA4.5.3.2 Promover la coordinacion de los tres 6rdenes de gobierno, del sector privado y del
social, para impulsar el desarrollo de las actividades pesqueras y agropecuarias.

> LA4.5.3.3 Fomentar la asociatividad entre los diversos eslabones de la cadena productiva.

> LA4.5.3.4 Promover la mejora del nivel fitosanitario en las actividades agropecuarias y pesqueras.

OE4.5.4 Infraestructura Optima para la Produccion, Acopio y Comercializacién de
Productos Pesqueros y Agropecuarios

Implementar los canales para la produccién, acopio y comercializacion de los productos pesqueros

y agropecuarios es fundamental para consolidar y optimizar la infraestructura desde las cuales se

llevan a cabo las actividades productivas.

> LA4.5.4.1 Gestionar proyectos y financiamientos para la infraestructura basica del sector.

> LA4.5.4.2 Promover el fortalecimiento y ampliacion de la flota pesquera actual.

> LA4.5.4.3 Promover el establecimiento de un centro de acopio en el municipio y uno de

comercializacion en el Distrito Federal.
(7
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EG4.6 Fomento al Desarrollo Turistico

Una de las vocaciones con potencial para impulsar el desarrollo de Ensenada es el sector turistico.
En esta area se debe capacitar, no solo a los trabajadores directos del sector, sino también a la
ciudadania en general, para generar conciencia sobre la importancia de la actividad y sensibilizarlos

en la atencion que deben brindar a los visitantes.

Asi mismo, se debera fortalecer la infraestructura requerida para que los productos y servicios
sean de alta calidad y tengan valor agregado, pues se debe brindar seguridad personal y juridica
a los turistas. Todo con la intencion de hacer de Ensenada una verdadera opcion para conocer y

disfrutar.

OE4.6.1 Productos y Servicios Turisticos de Calidad

La busqueda de calidad optima en los productos y servicios turisticos es de gran importancia ya

que, como consecuencia del turismo, se genera capital, lo cual constituye el eje fundamental

del desarrollo de la zona.

v

LA4.6.1.1 Desarrollar planes de infraestructura para cada zona turistica.

v

LA4.6.1.2 Promover la diversificacion de productos y servicios turisticos de alto valor agregado.

v

LA4.6.1.3 Impulsar y gestionar la prestacion de servicios turisticos de apoyo con calidad

(hospitales, centros cambiarios, buzones, teléfonos pUblicos, bancos, entre otros).

v

LA4.6.1.4 Realizar esfuerzos concretos para desarrollar y arraigar el espiritu de servicio en los

cuerpos policiacos.

v

LA4.6.1.5 Crear mecanismos de asistencia al turista.
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OE4.6.2 Ensenada como Opcién Turistica

Ensenada ofrece a los visitantes una variedad de atractivos que hacen del Municipio una gran
opcion turistica. Con la promocion del turismo de alto nivel, en Ensenada se generara una
importante cantidad recursos, con los cuales se beneficiara la calidad de vida de los ciudadanos.

v

LA4.6.2.1 Promover alianzas estratégicas para la promocion de actividades y ofertas turisticas
del Municipio.

\"

LA4.6.2.2 Difundir las costumbres, tradiciones y patrimonio cultural de Ensenada.

v

LA4.6.2.3 Facilitar y mejorar el acceso a Ensenada por aire, mar y tierra.

LA4.6.2.4 Facilitar la realizacion de eventos turisticos de alto nivel.

v

\"

LA4.6.3.5 Fomentar el ecoturismo y el turismo de aventura.

OE4.6.3 Poblacion Sensible al Turismo

Fomentar actividades turisticas debe ser tarea de todos los que habitan el Municipio. Por ello, es
importante que la poblacion asuma un rol activo en la promocion del turismo, y tome conciencia
sobre la importancia de su hospitalidad como valor agregado en la prestacion de servicios.

> LA4.6.3.1 Propiciar y estimular la capacitacion de los servidores publicos, la ciudadania y los
servidores turisticos en cultura turistica.

\"

LA4.6.3.2 Coordinar a ciudadanos y servidores turisticos en la promocion y fomento de la
actividad.

\"

LA4.6.3.3 Concientizar a la poblacion y a los visitantes sobre la importancia de mantener una
Ensenada limpia.

\"

LA4.6.3.4 Educar a la niflez y la juventud sobre la relevancia del turismo.

\"

LA4.6.3.5 Promover la creacion de un organismo que integre, vincule y coordine al sector
privado y al ayuntamiento dentro de la actividad turistica.

\"

LA4.6.3.6 Promover y formalizar el desarrollo de comunidades ecoldgico-turisticas autosuficientes.

¥ 3

v o)
g e
i

XVILL AYUNTAMIENTO

ENSENADA




OE4.6.4 Seguridad Juridica para la Actividad Turistica

Para que Ensenada obtenga la confianza de sus visitantes debe no sélo dar a conocer la normatividad
turistica, sino también brindar certeza juridica. Esto es importante dada la afluencia de turistas
registrada cada dia y por ser una de las principales actividades de la region.

> LA4.6.4.1 Dar a conocer la normatividad turistica y vigilar su cumplimiento.

> LA4.6.4.2 Promover la evaluacion y actualizacion del marco juridico y de la normatividad

respecto al turismo.

> LA4.6.4.3 Apoyar al turismo en casos de emergencia y/o cuestiones legales.

OE4.6.5 Optima Infraestructura para el Sector Turistico

Un elemento fundamental para el desarrollo del turismo en la region es la infraestructura. Por
ello, contar con construcciones y areas adecuadas para desarrollar la actividad sera un gran paso

hacia la consolidacién de Ensenada como opcion turistica.

> LA4.6.5.1 Promover y apoyar la creacion de proyectos de infraestructura privados y de inversion

potencial para la zona turistica de Ensenada.
> LA4.6.5.2 Propiciar el mejoramiento de la infraestructura publica para la zona turistica de Ensenada.

> LA4.6.5.3 Hacer del centro historico una atractivo turistico con infraestructura de alto nivel.

EG4.7 Fomento al Desarrollo Industrial

Para impulsar el desarrollo de Ensenada, es de suma importancia promover el establecimiento de
empresas que generen alto valor agregado y utilicen tecnologias de punta. Por tal motivo, se
gestionara la construccion de un parque industrial biotecnolégico y se apoyaran proyectos

encaminados a desarrollar las vocaciones del Municipio.

é\‘ N
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OE4.7.1 Planta Industrial Vinculada a la Economia Regional

El vincular la planta industrial con la economia regional se vuelve fundamental para impulsar el
desarrollo de acuerdo a las necesidades del Municipio.

> LA4.7.1.1 Promover y coordinar acciones de apoyo a la industria ante instituciones federales y
estatales.

> LA4.7.1.2 Apoyar la gestion de recursos para la creacion de un parque industrial y tecnolégico.

> LA4.7.1.3 Impulsar la creacion de un centro de desarrollo de proveedores por el mecanismo de
incubacion.

OE4.7.2 Polos de Desarrollo Industrial Basados en las Vocaciones Municipales

Los polos de desarrollo deben estar basados en las vocaciones municipales, para favorecer la

diversificacion de productos de alto valor agregado e impulsar la creacion local de tecnologia de
punta.

v

LA4.7.2.1 Impulsar la integracion, desarrollo y consolidacion de clusters econdmicos, acordes
con las vocaciones de las regiones.

v

LA4.7.2.2 Promover la diversificacion de productos industriales de alto valor agregado.

v

LA4.7.2.3 Impulsar la integracion de productores, comercializadores y proveedores de insumos,
para aprovechar las sinergias de produccion y de mercado.

\"

LA4.7.2.4 Promover el desarrollo local de tecnologia de punta.
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nsenada es un municipio en pleno crecimiento. Por ello, es imprescindible continuar con

la planeacion integral del ordenamiento territorial y del desarrollo urbano, para garantizar

una prestacion eficiente de los servicios publicos.

Es por esto que es importante la revision y evaluacion de los programas y proyectos de desarrollo

urbano, pues el objetivo es contribuir al crecimiento ordenado en el municipio.

Aunado a esto, es necesario contar con mecanismos de regulacion, acorde a las demandas
ciudadanas, en materia de tenencia de la tierra, uso de suelo y ordenamiento del territorio y
reservas territoriales para localizacion industrial, con el proposito de contribuir al desarrollo

economico del Municipio.

Seglin datos del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), Ensenada se ubica dentro de las 60
comunidades cuyo rango es de 100,000 a 999,999 habitantes, las cuales son consideradas como
ciudades medias. San Quintin apenas alcanza el nivel de ciudad pequeia por estar en el rango de
15,000 a 99,999 personas. Cabe destacar que del total de las mil 646 localidades del territorio, el
90% tiene de 1 a 99 habitantes, situacion que motiva a dar prioridad al ordenamiento territorial

de forma mas equilibrada.

Esta realidad demanda destinar la accion municipal a ampliar la cobertura de los programas de
ordenamiento en zonas urbanas y localidades rurales; especialmente, en lo que se refiere a la
cobertura de servicios publicos basicos. Si bien de las mil 646 localidades rurales, 942 cuentan
con servicios de energia eléctrica (CFE: 2003), 700 siguen sin él.
Una realidad similar se presenta con el agua potable, el drenaje y
el alcantarillado, los cuales presentan una cobertura del 30% en el

mejor de los casos (CESPE: 2003).
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Es pertinente mencionar que en la zona urbana adn falta, en alrededor del 20%, la cobertura del

servicio de alcantarillado sanitario (CESPE: 2003); por lo que el reto es tanto para el area rural,
como para la urbana. Dicho reto, hace necesario implementar planes y proyectos que respondan a
las demandas ciudadanas sobre servicios publicos que aln se encuentran sin cubrir, con objeto de

darles solucion estratégica, en el marco de una planeacion urbana integral para todo el Municipio.

El ordenamiento territorial y desarrollo urbano estratégico es un tema central en el marco del
Plan Municipal de Desarrollo. Principalmente, porque la poblacion ha crecido del 2000 al 2003 en
cerca de 50 mil habitantes (CONAPO: 2003); por lo que la demanda de servicios, suelo para vivienda,
infraestructura, equipamiento y medios de trasporte, aumenta a un ritmo considerable. La respuesta
a estas necesidades ha de gestarse de acuerdo a la realidad particular de cada localidad y sector
poblacional, a fin de garantizar la completa solucion a las problematicas de cada zona del

Municipio.

Aunado al desarrollo de mas y mejores servicios publicos, es necesario considerar el cuidado y
preservacion del medio ambiente. Ya que no es posible el desarrollo poblacional sin una adecuada
regulacion que permita garantizar la habilitacion de areas verdes, el cuidado del agua y la energia,

pues se debe asegurar el futuro de las proximas generaciones, que son nuestros nifos.

Ensenada asume, por lo tanto, importantes retos que han de
cumplirse con acciones firmes y objetivos coherentes con las

necesidades ciudadanas.
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EG5.1 Proteccion y Conservaciéon del Medio Ambiente

El cuidado y proteccion del medio ambiente es tarea de todos, pero corresponde a la administracion
municipal el establecimiento y aplicacion de un marco regulatorio que garantice la preservacion
del entorno.

OE5.1.1 Disminucion de la Contaminacion

Para contar con un desarrollo economico y humano integral, es necesario garantizar un entorno

saludable, libre de contaminacion, que permita mejorar las condiciones de vida de los habitantes.
> LA5.1.1.1 Asegurar la aplicacion estricta del orden juridico y de la regulacion ambiental.

> LA5.1.1.2 Fortalecer e intensificar la aplicacion del Programa Integral de Pavimentacion y
Calidad del Aire en el Municipio.

> LA5.1.1.3 Promover el establecimiento de rellenos sanitarios en la zona rural bajo la Norma
Oficial Mexicana 083 (NOM 083).

> LA5.1.1.4 Impulsar la generacion de un programa de diagnéstico y monitoreo del grado de
contaminacion del aire, el suelo y el agua por regiones; en coordinacion con instituciones
educativas y autoridades gubernamentales, tanto estatales como federales.

> LA5.1.1.5 Fomentar el establecimiento de centros de verificacion vehicular.

> LA5.1.1.6 Propiciar el establecimiento de centros de acopio y reciclaje de residuos solidos.

> LA5.1.1.7 Disefar y promover la instrumentacion de planes y programas para la gestion integral
de residuos sélidos urbanos.

> LA5.1.1.8 Establecer programas de educacion ambiental en coordinacion con los tres 6rdenes
de gobierno y la sociedad.

> LA5.1.1.9 Promover la elaboracion y aplicacion de programas de reforestacion con especies nativas.
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OE5.1.2 Respeto a la Aplicacion de la Regulacion Ambiental

El respeto al Estado de Derecho es fundamental para la convivencia armoniosa de toda sociedad;
es por esto que se busca garantizar el respeto a la regulacion ambiental del Municipio, a fin de

fortalecer la aplicacion de la ley y el cuidado y la preservacion de nuestros recursos naturales.

v

LA5.1.2.1 Fomentar el establecimiento de inspectores honorarios con la participacion de la

comunidad.

> LA5.1.2.2 Reactivar y fortalecer el programa Patrullas Ecoldgicas.

> LA5.1.2.3 Impulsar la simplificacion administrativa y normativa en materia de ecologia.

> LA5.1.2.4 Difundir los instrumentos de regulacion ambiental.

> LA5.1.2.5 Trabajar en coordinacion con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

(SEMARNAT), para la administracion de la Zona Federal Marino Terrestre (ZOFEMAT).

> LA5.1.2.6 Reactivar la Comision Municipal de Preservacion del Ambiente.

> LA5.1.2.7 Promover ante las instancias de gobierno, el establecimiento de areas naturales

protegidas y zonas de preservacion ecologica en el Municipio.

> LA5.1.2.8 Impulsar el fortalecimiento institucional de Ecologia Municipal.

> LA5.1.2.9 Adecuar el reglamento de construccién de fraccionamientos para que habiliten

espacios de areas verdes.

> LA5.1.2.10 Aplicar un esquema de servicios ambientales que impulse el ordenamiento territorial.
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OE5.1.3 Fomento de la Cultura Ecologica

El cuidado del medio ambiente esta relacionado con el fomento de la cultura ecoldgica de los
habitantes de Ensenada. Por tal motivo, es necesario el esfuerzo compartido entre autoridades y
ciudadanos en la tarea de preservar el entorno.

v

LA5.1.3.1 Promover, con la participacion ciudadana, el desarrollo e implementacion de programas
de reciclaje y limpieza.

> LA5.1.3.2 Impulsar la implementacion de campanas mediaticas permanentes cuyo objetivo sea
crear conciencia ecologica.

> LA5.1.3.3 Promover, en coordinacion con instituciones educativas y la sociedad civil organizada,
un estudio sobre la factibilidad de concesionar la administracion de areas verdes.

> LA5.1.3.4 Estimular la concientizacion ciudadana para el ahorro de agua.
> LA5.1.3.5 Fomentar eventos y premios ciudadanos dirigidos a cuidar y preservar el medio ambiente.
> LA5.1.3.6 Fomentar la reutilizacion de materiales para la construccion.

> LA5.1.3.7 Apoyar, con la participacion ciudadana, la reforestacion.

OE5.1.4 Re-Uso de Aguas Tratadas
El cuidado del agua se ha convertido en un asunto de suma importancia para los pueblos del
mundo. Por ello, no se puede dejar de lado este tdpico en nuestro municipio, pues nadie puede

evadir la responsabilidad que tiene en la preservacion del vital liquido.

> LA5.1.4.1 Promover la utilizacion de aguas tratadas en el riego de areas verdes, camellones,
parques publicos y siembras del sector agricola.

> LA5.1.4.2 Propiciar la coordinacion entre la Comision Estatal de Servicios Publicos de Ensenada
(CESPE), la Comision Nacional del Agua (CNA) y Servicios Plblicos, para promover el
uso de aguas tratadas.

> LA5.1.4.3 Promover la implementacion de incentivos cuando se use agua tratada.

> LA5.1.4.4 Estimular la recarga de mantos acuiferos con aguas tratadas.
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EG5.2 Ordenamiento Territorial

Frente el crecimiento urbano, ha de considerarse un disefio integral en el uso de suelo y el ordenamiento
territorial, de manera que se permita el desarrollo conjunto de los centros poblacionales del
Municipio y que responda a sus expectativas de crecimiento.

OE5.2.1 Elaboracién de Planes y Programas de Desarrollo Urbano

En la medida en que se cuente con un desarrollo urbano planificado se tendra la posibilidad de
satisfacer las demandas crecientes de la poblacion.

v

LA5.2.1.1 Actualizar el Plan Municipal de Desarrollo Urbano.

\"

LA5.2.1.2 Concluir el Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Ensenada.

A\

LA5.2.1.3 Elaborar planes parciales de desarrollo urbano.

v

LA5.2.1.4 Elaborar los programas de desarrollo urbano de Bahia de los Angeles y Valle de
Guadalupe.

OES5.2.2 Actualizacion del Marco Normativo-Regulatorio

El ordenamiento territorial planificado debe responder a los cambios generados por el crecimiento
de la poblacion. Para lograrlo, se deben revisar y actualizar los reglamentos y las normas referentes
al desarrollo urbano y poblacional de Ensenada.

\"

LA5.2.2.1 Revisar, actualizar y generar nuevos reglamentos y sus manuales de aplicacion.

v

LA5.2.2.2 Consensuar, con colegios y organismos empresariales, el contenido de los nuevos
reglamentos.

\"

LA5.2.2.3 Impulsar el establecimiento de la informacion territorial via digital.

LA5.2.2.4 Promover la difusion de la normatividad urbana al ciudadano.

A"




OE5.2.3 Redisefio Funcional y Mantenimiento de las Areas Verdes

Las areas verdes son indispensables pues son fuentes de aire limpio, mejoran la imagen del Municipio
y son espacios de recreacion familiar.

> LA5.2.3.1 Promover el respeto de las areas verdes, declaradas en los programas de desarrollo
urbano, como areas de recreacion y esparcimiento.

v

LA5.2.3.2 Publicar las declaratorias correspondientes a la sefalizacion de dichas areas.

A"

LA5.2.3.3 Impulsar programas de forestacion adecuada.

\"

LA5.2.3.4 Realizar un inventario de areas verdes existentes y potenciales.

v

LA5.2.3.5 Involucrar a la poblacion en el mantenimiento de las areas verdes.

LA5.2.3.6 Promover la habilitacion de las areas verdes no utilizadas.

\"

\"

LA5.2.3.7 Regular las especies arboreas para el ahorro de agua y el cuidado de banquetas.

OE5.2.4 Mejoramiento de la Imagen Urbana
La presentacion y limpieza de un lugar es siempre un elemento que afecta la calidad de vida de
quienes lo habitan. Por tal razon, se debe cuidar la imagen del Municipio, para beneficio de los

ensenadenses.

> LA5.2.4.1 Limitar permisos destinados a espectaculares.

v

LA5.2.4.2 Actualizar y aplicar la legislacion relativa a la imagen urbana.

A"

LA5.2.4.3 Fomentar la cultura de la imagen urbana.

\"

LA5.2.4.4 Impulsar un programa de apoyo econémico para la rehabilitacion de las fachadas
del primer cuadro de la ciudad.

v

LA5.2.4.5 Propiciar una mejor imagen urbana con base en una buena planeacion del uso del suelo.

\"

LA5.2.4.6 Generar programas anti-vandalismo.
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OE5.2.5 Mejoramiento del Mobiliario y Equipamiento Urbano

Para cuidar y mantener en buen estado los espacios y equipamiento publicos, se requiere de la
participacion activa tanto del Gobierno como de la ciudadania en conjunto. En este sentido, la union
de esfuerzos de los ensenadenses es fundamental para mantener en estado optimo el mobiliario

urbano.

> LA5.2.5.1 Efectuar un inventario de activos y necesidades basicas para priorizar su

implementacion.

> LA5.2.5.2 Crear conciencia y promover entre la poblacion la cultura de la conservacion del

mobiliario urbano.

> LA5.2.5.3 Promover la creacion de una central de abastos y mercados.

OE5.2.6 Mantenimiento Correctivo y Preventivo de Edificios Publicos

La imagen y el mantenimiento de los edificios puUblicos redundan en una mejora de la calidad de

los servicios prestados; ademas, permite el impulso de la imagen de la ciudad, asi como la

calidad de vida de los habitantes.

> LA5.2.6.1 Impulsar la rehabilitacion del centro de gobierno para hacerlo funcional.

> LA5.2.6.2 Promover la adecuacion de las principales arterias y edificios publicos para discapacitados.

> LA5.2.6.3 Motivar el uso de estandares de calidad en las edificaciones publicas.
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EG5.3 Modernizacion del Catastro

Contar con un Sistema de Informacion Geografica basado en un registro catastral ordenado y
confiable, para el fortalecimiento de la hacienda municipal y un adecuado ordenamiento

urbano.

OE5.3.1 Establecimiento de un Programa de Actualizacién Catastral

Fortalecer la base catastral de registro de predios del Municipio, para lograr su actualizacion con

sistemas tecnologicos que contribuyan a su organizacion, digitalizacion y ordenamiento.

v

LA5.3.1.1 Actualizar el Reglamento de Catastro del Municipio de Ensenada.

v

LA5.3.1.2 Establecer la red de puntos geodésicos para la Ciudad de Ensenada.

v

LA5.3.1.3 Completar la sistematizacion y tecnificacion de la operacion del catastro municipal,
a través de la implementacion de un sistema de informacion geografico referencial,

operativo y funcional.

v

LA5.3.1.4 Mejorar y estandarizar los tiempos y procedimientos de la atencion ciudadana.

v

LA5.3.1.5 Facilitar el acceso ciudadano a los servicios de forma electronica para coadyuvar a

una atencion regionalizada.
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EG5.4 Control Urbano

Fortalecer las acciones de control urbano municipal para un ordenado crecimiento urbano y econémico
del Municipio.
OE5.4.1 Crecimiento Urbano Ordenado

Vigilar que el crecimiento de la ciudad se haga de manera ordenada, dentro de un marco normativo y
regulatorio adecuado y con personal capacitado.

> LA5.4.1.1 Reforzar el Programa de Regularizacion de Edificaciones.

v

LA5.4.1.2 Implementar programas de regularizacion para el control urbano.

LA5.4.1.3 Promover la actualizacion de los ordenamientos estatales en materia de control urbano.

v

v

LA5.4.1.4 Promover la elaboracion de la normatividad municipal para el control urbano.

v

LA5.4.1.5 Realizar programas de capacitacion y actualizacion en materia de control urbano para el
personal.

EG5.5 Infraestructura y Equipamiento

Promover la inversidn publica para obras prioritarias e implementar programas para el mejoramiento
de los servicios pUblicos municipales, para conseguir que la cobertura de la infraestructura urbana vaya
de acuerdo a las necesidades del desarrollo economico y social.

OE5.5.1 Mejora e Incremento de la Cobertura

Es necesario mejorar e incrementar la cobertura de la infraestructura y equipamiento urbanos, asi
como de los servicios basicos municipales.

> LA5.5.1.1 Sistematizar los procesos de planeacion, programacion y realizacion de la obra publica
municipal.

> LA5.5.1.2 Planear, programar y construir las acciones de nueva infraestructura, en coordinacion
con los tres ordenes de gobierno.
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> LA5.5.1.3 Implementacion de programas de plantacion, seguimiento y control para la correcta

aplicacion de la inversion publica.

> LA5.5.1.4 Brindar apoyo, asistencia y capacitacion a los ejecutores municipales, en la realizacion
de las acciones de obra publica.

> LA5.5.1.5 Cuidar y fortalecer la transparencia en los procesos de licitacion y adjudicacion de
la obra publica.

> LA5.5.1.6 Incrementar la cobertura de la obra pUblica en las diferentes regiones del Municipio.

> LA5.5.1.7 Promover la inversion para la elaboracién y ejecucion de proyectos y programas en
materia de vialidades, agua potable, alcantarillado sanitario y saneamiento.

> LA5.5.1.8 Impulsar la coordinacion de acciones entre los tres ordenes de gobierno y la sociedad,
promoviendo la conjuncion de recursos publicos y privados para la generacién de
infraestructura y equipamiento.

> LA5.5.1.9 Motivar la actualizacion de la normatividad, procedimientos técnicos y administrativos
para el desarrollo y mejoramiento de infraestructura y equipamiento.

> LA5.5.1.10 Fomentar la participacion ciudadana en la cultura de uso, conservacion y mantenimiento
de la infraestructura municipal.

> LA5.5.1.11 Gestionar la construccion del centro de gobierno, moderno y operativo, para
satisfacer las necesidades del empleado, y concentrar en una sola area las
diferentes dependencias.

EG5.6 Fortalecimiento del Sistema Vial

La correcta regulaciéon y ordenamiento de los servicios publicos de transporte debe considerar
el analisis de la realidad urbana y regional del Municipio, para disefar un sistema de vialidades
moderno, que permita un transito agil y funcional.
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OE5.6.1 Mantenimiento Continuo y Oportuno de las Vialidades

El mantenimiento continuo de las vialidades permite un mejor transito de personas y mercancias,
que conllevan a un mejor desarrollo integral para el Municipio.

> LA5.6.1.1 Mejorar los controles de calidad de los pavimentos y construcciones viales.
> LA5.6.1.2 Elaborar un diagnoéstico puntual sobre la situacion de las vialidades y pavimentos.

> LA5.6.1.3 Desarrollar un sistema de seguimiento para el mantenimiento de las principales vialidades.

OE5.6.2 Redisefo Funcional y Operativo de Vialidades del Municipio
La reestructuracion del sistema de vialidades permitira garantizar un transito fluido y funcional
dentro de todo el territorio municipal, ademas de proporcionar los elementos para el disefio de un

plan integral y de largo plazo.

> LA5.6.2.1 Elaborar un estudio de rutas y tiempos para adecuar las vialidades a las necesidades
reales de los ciudadanos.

> LA5.6.2.2 Construir circuitos intra-urbanos e inter-urbanos adecuados a la demanda.
> LA5.6.2.3 Disefar un plan maestro de vialidad.
> LA5.6.2.4 Realizar el diseno de ejes viales.

> LA5.6.2.5 Estimular la rehabilitacion de puentes peatonales y pasos a desnivel y nivel, que
permitan agilizar la vialidad en el Municipio.

> LA5.6.2.6 Promover el rediseno de calles y avenidas que provoquen conflictos viales.
> LA5.6.2.7 Establecer vialidades alternas para desfogar el trafico en vias congestionadas.
> LA5.6.2.8 Impulsar la construccion de nuevas vialidades.

> LA5.6.2.9 Adecuar e integrar las vialidades de los fraccionamientos al sistema vial del Municipio.
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OE5.6.3 Ampliacion y Mejoramiento de la Senalizacién Vial

La sefalizacion vial es imprescindible para contar con vialidades fluidas y funcionales dentro del
territorio; ademas, permite una correcta ubicacion de direcciones y lugares importantes.

> LA5.6.3.1 Ampliar y mejorar los sefalamientos viales con nomenclaturas claras y visibles.

> LA5.6.3.2 Instrumentar la sincronizacion y optimo funcionamiento de los semaforos y
senalamientos, viales y peatonales, del Municipio.

OE5.6.4 Eficiente Reglamentacion y Normatividad en Materia de Vialidad

La reglamentacion y normatividad de las vialidades, requiere de una actualizacion que de respuesta

a las necesidades cambiantes de la ciudadania y se adapte al crecimiento poblacional natural del

Municipio.

> LA5.6.4.1 Actualizar la normatividad en materia de vialidad y transporte.

> LA5.6.4.2 Establecer parametros, carriles especiales, horarios y pesos para el transporte
publico y de carga.

> LA5.6.4.3 Promover la difusion de los reglamentos de transito y vialidad.

EG5.7 Vivienda y Reservas Territoriales

Contribuir al desarrollo social a través de la promocion de la disponibilidad de reserva territorial y
el acceso a vivienda; y al impulsar la creacion de reservas territoriales y la construccion de vivienda
de interés social.

OE5.7.1 Ampliacién de Reservas Territoriales y de la Oferta de Vivienda

Es importante contar con reservas territoriales que permitan un crecimiento urbano ordenado,
para propiciar el desarrollo social del Municipio.
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LA5.7.1.1 Mejorar la coordinacion y participacion de las dependencias involucradas en el proceso

de regulacion de la tenencia de la tierra (Comision para la Regularizacion de la Tenencia
de la Tierra, CORETT y CORETTE; Reforma Agraria; Registro Agrario Nacional; Programa
de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares, PROCEDE; y, Registro

Publico de la Propiedad y el Comercio).

v

LA5.7.1.2 Establecer mecanismos de coordinacion entre el sector publico y la iniciativa privada

para ofertar vivienda a los sectores de menores ingresos.

v

LA5.7.1.3 Mejorar el acceso a los programas de suelo y vivienda, asi como el apoyo a la

autoconstruccion.

v

LA5.7.1.4 Impulsar y consolidar la adquisicion de reservas territoriales.

v

LA5.7.1.5 Promover la introduccion de la infraestructura necesaria para el desarrollo de

vivienda en las reservas territoriales.

EG5.8 Calidad en los Servicios Publicos

Para que el desarrollo urbano se de con orden y responda de manera integral a las necesidades de
los actuales y nacientes centros de poblacion, se requiere contar con la capacidad de proporcionar
los servicios publicos basicos. Tales servicios han de ser ofertados con calidad y profesionalismo,
a fin de satisfacer las demandas de los ciudadanos en cuanto a cobertura y calidad, tanto para los

que dependen directamente de la administracion municipal, como los concesionados o delegados.

OE5.8.1 Ampliacion de la Cobertura y Mejoramiento de los Servicios de Agua, Drenaje

Pluvial, Alcantarillado y Saneamiento

El crecimiento de la poblacion demanda que los servicios publicos se amplien a los nuevos

asentamientos humanos, para cubrir las zonas carentes y consolidar las ya existentes.

> LA5.8.1.1 Realizar la ampliacion de los servicios de agua ante el CESPE y la CNA.
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> LA5.5.2.2 Aplicar estrictamente la normatividad referente a la prestacion de los servicios publicos.

> LA5.5.2.3 Delimitar y encauzar los arroyos.

> LA5.5.2.4 Establecer programas de mantenimiento permanente de la red de alcantarillado y

zonas de avenida de agua, para mejorar su eficiencia.

> LA5.5.2.5 Promover el establecimiento oportuno de programas de mantenimiento correctivo en

servicios de agua y drenaje.

> LA5.5.2.6 Impulsar la regularizacion de la tierra a fin de establecer servicios de calidad en las

zonas marginadas.

> LA5.5.2.7 Promocionar y fortalecer un sistema integral de los servicios de agua, drenaje pluvial

y alcantarillado.

OE5.8.2 Mejoramiento de los Servicios de Limpia

La limpieza es el principio de la salud y la prevencion de enfermedades, por lo que es necesario

mejorar los servicios de limpieza, especialmente los referentes a la recoleccion de basura.

v

LA5.8.2.1 Disenar procesos de sectorizacion para eficientar las rutas de limpia.

v

LA5.8.2.2 Incrementar el numero de unidades de recoleccién y darles mantenimiento.

v

LA5.8.2.3 Establecer estaciones de transferencia para unidades de recoleccion en cada region

del Municipio.

v

LA5.8.2.4 Crear un programa cuyo objetivo sea mantener limpias las vialidades.

v

LA5.8.2.5 Establecer un sistema de control e informacion con indicadores para la evaluacion y
seguimiento del servicio de limpia.

XVILL AVUNTAMIENTO

ENSENADA




OE5.8.3 Certificacién a Servicios Publicos Concesionados

La certificacion de la calidad es elemental para ofrecer a la ciudadania servicios publicos profesionales,
estandarizar los procesos y garantizar su correcta prestacion en todo el Municipio.

> LA5.8.3.1 Aplicar estandares de calidad en los servicios concesionados.

> LA5.8.3.2 Incluir en la normatividad el requisito de certificacion con el ISO 9000-2000 para los

servicios concesionados.

OE5.8.4 Mejoramiento de los Servicios de Alumbrado

El alumbrado publico es un componente importante para el mantenimiento de la seguridad
publica, es por ello esencial tomar en cuenta las demandas actuales de las zonas pUblicas que no
cuentan con el servicio.

> LA5.8.4.1 Establecer un programa de ampliacion y reposicion de luminarias.

> LA5.8.4.2 Generar un diagnostico de las zonas urbanas y regionales en donde sea necesario
instalar luminarias.
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nsenada es el municipio mas extenso de México, con una superficie de 51,952.26 km2, lo que

representa el 74.1% del area del Estado de Baja California y el 2.6% del territorio nacional.

El municipio posee mil 646 localidades y mas de 441 mil habitantes (CONAPO, Proyecciones 2005).

Su cabecera municipal es Ensenada, ciudad que concentra a poco mas del 60% de la poblacion.

Las dimensiones del Municipio, por si mismas, representan un desafio y le dan una caracteristica
compleja de distribucion poblacional; principalmente, porque la mayor parte de la poblacion rural

esta repartida en localidades de 100 habitantes o menos.

El Municipio esta organizado en 23 Delegaciones: La Mision, El Porvenir, Francisco Zarco, Real del
Castillo, El Sauzal, San Antonio de las Minas, Chapultepec, Maneadero, Santo Tomas, Eréndira,
San Vicente, Valle de Trinidad, Punta Colonet, Camalu, Vicente Guerrero, San Quintin, El Rosario,

Puertecitos, El Marmol, Punta Prieta, Bahia de los Angeles, Villa JesUs Maria e Isla de Cedros.

Dichas delegaciones, son las representaciones encargadas de otorgar los servicios publicos a las
comunidades ubicadas fuera de la cabecera municipal; tienen facultades y obligaciones para impulsar
el desarrollo integral de sus habitantes, entre las cuales destacan las siguientes: registro civil,
recaudacion municipal, alumbrado publico, recoleccion de basura, seguridad publica, transito y

transportes, desarrollo social, educacion y cultura, ecologia y desarrollo urbano.

La administracion municipal se ha propuesto orientar sus esfuerzos a propiciar un mejor desarrollo
de las Regiones de la Zona Rural, compromiso plasmado en este eje tematico del Plan Municipal
de Desarrollo. El gran reto es acercar las oportunidades de desarrollo y los servicios del Municipio
a la mayoria de la poblacion.

e
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Para ello, se ha creado la Direccion de Desarrollo Regional, en la cual se instrumentaran los

programas y proyectos encaminados a lograr el objetivo. Dentro de sus responsabilidades destacan

las siguientes:

p Promover el desarrollo y la regularidad de los servicios municipales en las 23 delegaciones.
) Proponer las politicas para el desarrollo y la regularidad de los servicios municipales.

P Coordinar las acciones del Gobierno Municipal y sus Delegaciones.

Asimismo se crearan cuatro regiones adicionales a la cabecera municipal: Region del Vino, Region
Valle de la Trinidad - Ojos Negros, Region de San Quintin y Region Sur; las cuales fungiran como
concentradoras de coordinacion y apoyo a las labores operativas y administrativas de las 23
delegaciones municipales. El criterio para la definicion de las regiones rurales se baso en los

siguientes aspectos:

a) Una region es una zona geografica definida por caracteristicas propias, en la cual la gente se
siente identificada entre si por compartir actividades sociales y una identidad cultural determinada,

ademas de compartir vocaciones econdémicas claramente definidas;

b) Es un area en la cual se generan una serie de actividades econdmicas que interactlan entre si y que

impactan en el proceso urbano, social, politico y ambiental, con implicaciones en el desarrollo

y crecimiento de los asentamientos humanos.
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Parte fundamental de la labor del Gobierno en este eje tematico sera la busqueda de una tran-

sicion de una estructura solo de delegaciones a una estructura de regiones rurales, que permita
integrar los esfuerzos gubernamentales en las delegaciones. Esto a de propiciar, pasar de una
politica cuya caracteristica es estar aisalada -o ser inexistente en las zonas rurales-, tener normativas
sociales y regionales centralizadas en la cabecera municipal, con servicios ineficientes y frenos para
las acciones gubernamentales, ademas de procesos incipientes de planeacion, presupuestos

insuficientes e infraestructura escasa, a una Politica de Desarrollo Regional Rural Integral.

Esta nueva politica contara con programas de inversion por region rural, para brindar mayor
cobertura y concentracion de los servicios publicos por regiones rurales, para propiciar que dichas
regiones sean los actores y promotores de su propio desarrollo regional. Para lograr asi, un equilibrio

financiero regional rural.

El impulso del desarrollo regional rural del Municipio de Ensenada debera propiciar un equilibrio
regional y una equidad sectorial, lo que permitira a sus habitantes tener acceso a las mismas

oportunidades de desarrollo. Dicho impulso debera conducir a:

p Fomentar la pertenencia regional.

P Fortalecer el crecimiento econémico.

P Incrementar la participacion social.

P Reducir la desigualdad en la calidad de vida entre la zona urbana y la rural.

p Descentralizar y/o desconcentrar servicios publicos municipales, programas institucionales y

de inversion.
P Alcanzar un equilibrio regional.

) Propiciar equidad y justicia.
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Por tales motivos, este tema representa un reto para el actual Gobierno Municipal, ya que para

consolidar el desarrollo las regiones de la zona rural en un Municipio con las dimensiones y
caracteristicas de Ensenada, se requerira de un importante esfuerzo y participacion de todos los
actores sociales. Con ello, se buscara potenciar los elementos a favor de cada una de las regiones

rurales y de subsanar sus rezagos.

Cabe senalar que este es un eje tematico “transversal” que debe asegurar la operatividad regional
de los programas y proyectos que emanen de los demas ejes tematicos del Plan Municipal de

Desarrollo.

EG6.1 Promocion de Sistemas Regionales de Administracion
Municipal de las Zonas Rurales

Una de las principales carencias dentro del esquema de operacion basado en Regiones, es la
inexistencia de sistemas regionales de administracion municipal, que permitan llevar a la practica
una administracion descentralizada, para brindar, de manera eficaz y efectiva, los servicios
publicos. Por ello, se debe promover la formacion de dichos sistemas, para dar mayor eficiencia a

la administracion municipal y los servicios ofrecidos a la ciudadania.

OE6.1.1 Administracion Municipal Descentralizada y Desconcentrada en Cada Region Rural

La administracion municipal ha de vertebrarse de manera descentralizada en cada region rural,
para buscar que las acciones del Plan se lleven a cabo con mayor rapidez y cercania y combatir

efectivamente a los problemas de cada region.

> LA6.1.1.1 Adecuar el marco legal y normativo municipal para propiciar la implementacion de

sistemas regionales de administracion municipal en las zonas rurales.
> LA6.1.1.2 Promover la creacion de centros de administracion en cada region rural.
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> LA6.1.1.3 Impulsar la creacion de comités ciudadanos para dar seguimiento a las acciones y

objetivos regionales del area rural.
> LA6.1.1.4 Coadyuvar, desde las regiones rurales, al fortalecimiento de la estructura delegacional.

> LA6.1.1.5 Propiciar la coordinacion de los diferentes drganos regionales del area rural.

OE6.1.2 Infraestructura Basica y Equipamiento Desconcentrado en Cada Region Rural

La administracion municipal debe apoyar la construccion de infraestructura basica y su equipamiento,
para organizar y facilitar las labores de las regiones.

> LA6.1.2.1 Promover la realizacion de un diagnostico e inventario del equipamiento e
infraestructura de cada region rural.

> LA6.1.2.2 Gestionar, ante los diversos niveles de gobierno y la iniciativa privada, la inversion en
equipamiento e infraestructura basica por region rural.

> LA6.1.2.3 Promover la generacion de un programa permanente de rehabilitacion y mantenimiento
del equipamiento e infraestructura en las regiones rurales.
OE6.1.3 Servicios Publicos Desconcentrados en las Regiones Rurales

La eficiencia de los servicios publicos de la region es apremiante para ofrecer una mejor calidad
de vida y atender las necesidades basicas de los ciudadanos.

> LA6.1.3.1 Promover la eficiencia en la prestacion de servicios publicos en las regiones rurales.
> LA6.1.3.2 Coordinar, por region, la atencién de las necesidades inter-delegacionales.

> LA6.1.3.3 Fomentar, en cada region rural, la creacion de centros integrales para la prestacion de
servicios y la atencion ciudadana.

> LA6.1.3.4 Implementar programas que hagan eficiente el uso de los recursos economicos y

e
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EG6.2 Impulso al Desarrollo Econémico Integral de las Regiones
Rurales

El desarrollo econdmico, entendido como un proceso incluyente e integral gestado en las
regiones rurales, creara condiciones destinadas a consolidar mayores niveles de bienestar para la
ciudadania. Para lograrlo, es importante fomentar espacios equitativos de desarrollo para todos
los habitantes de Ensenada, a fin de fortalecer sus actividades econdémicas. Esto se dara a través
del incremento en la inversion y la coordinacion entre los tres drdenes de gobierno para atender
las necesidades particulares y comunes de las regiones rurales.

OE6.2.1 Fortalecimiento de las Actividades Econémicas de las Regiones Rurales

Para avanzar hacia una mejor calidad de vida para beneficio de los ciudadanos se requiere
fortalecer las actividades economicas de las regiones rurales.

> LA6.2.1.1 Validar las vocaciones economicas, actuales y potenciales, de las regiones rurales.

> LA6.2.1.2 Promover la creacion y consolidacion de empresas que respondan a la vocacion y
potencialidad de las regiones rurales.

> LA6.2.1.3 Crear apoyos para la consolidacion econdmica de las regiones rurales.

> LA6.2.1.4 Apoyar en la identificacion de las necesidades de equipamiento e infraestructura,
actuales y potenciales.

> LA6.2.1.5 Fomentar el uso eficiente de la infraestructura disponible en las regiones rurales.

> LA6.2.1.6 Adecuar la reglamentacion municipal para apoyar la consolidacion de las actividades
econdmicas de las regiones rurales.

> LA6.2.1.7 Fomentar la formacion del capital humano en las distintas zonas rurales.
> LA6.2.1.8 Impulsar la generacion de programas de difusion de los productos y servicios de las
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OE6.2.2 Mayor Inversion en las Regiones Rurales

Se promovera mayor inversion en las regiones rurales para generar un mejor clima de negocios e
impulsar el crecimiento de las actividades industriales y tecnoldgicas.

> LA6.2.2.1 Fomentar la atraccion de inversiones a través de misiones comerciales nacionales e
internacionales.

> LA6.2.2.2 Propiciar la mejora del clima de negocios en las regiones rurales.
> LA6.2.2.3 Promover la simplificacion administrativa.

> LA6.2.2.4 Impulsar el desarrollo de polos industriales y tecnologicos en las regiones rurales.

OE6.2.3 Atencion Inter-gubernamental Coordinada para las Regiones Rurales
Para lograr la aplicacion eficiente de los programas y proyectos de la administracion, se requiere
de coordinacion entre las diversas instancias participantes, con el objeto de hacer mas efectiva su

aplicacion y lograr los objetivos trazados en beneficio de las regiones rurales.

> LA6.2.3.1 Coordinar la implementacion de los programas y proyectos municipales en las
regiones rurales.

> LA6.2.3.2 Facilitar la coordinacion inter-gubernamental.

OE6.2.4 Mejora de la Calidad de Vida en las Regiones Rurales

El desarrollo regional de las zonas rurales conlleva a una mejora sustancial en la calidad de vida
de sus habitantes y se apoya en programas implementados por las instancias de Gobierno.

> LA6.2.4.1 Impulsar la aplicacion de los programas federales y estatales en los centros poblacionales.
> LA6.2.4.2 Fomentar la capacitacion integral de los ciudadanos en las regiones rurales.
> LA6.2.4.3 Promover el incremento de los niveles de ingreso per capita en las regiones rurales.
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EG6.3 Promocion de Programas y Proyectos Productivos
para las Regiones Rurales

Para propiciar el desarrollo regional rural se requiere fomentar programas y proyectos productivos
que impulsen el constante incremento de los ingresos. Por tal motivo, es necesario sentar las bases de
participacion de la sociedad y los programas productivos en el desarrollo de las regiones rurales. En
este sentido, es muy importante aprovechar los programas estatales y federales disponibles, para
asignar recursos a quien los necesite y aproveche en beneficio de la sociedad.

OE6.3.1 Aprovechamiento de Programas Estatales y Federales en Proyectos Productivos
El desarrollo regional debe fortalecerse con los programas federales y estatales que se encuentran a

disposicion de los municipios, para mejorar los proyectos productivos de las regiones y sus
habitantes.

v

LA6.3.1.1 Elaborar el Programa Municipal para el Desarrollo Rural Sustentable.

\"

LA6.3.1.2 Favorecer la coordinacion entre el Municipio y las instituciones de los gobiernos
estatal y federal.

v

LA6.3.1.3 Fomentar la creacion de un comité de evaluacion y seguimiento de proyectos productivos
(Consejo Municipal para el Desarrollo Rural Sustentable).

\"

LA6.3.14 Identificar los proyectos susceptibles de recibir apoyos federales y estatales.

\"

LA6.3.1.5 Promover el apoyo técnico para la elaboracion y presentacion de proyectos productivos.

OE6.3.2 Promocion de Proyectos Productivos

Los proyectos productivos son la base fundamental de las regiones rurales, por lo que su consolidacion,
en el marco de los programas de apoyo existentes en los distintos drdenes de gobierno, es necesaria.

> LA6.3.2.1 Difundir los estudios de micro-cuencas en las regiones rurales para desarrollar proyectos
productivos.

> LA6.3.2.2 Apoyar los proyectos productivos de las regiones rurales.

> LA6.3.2.3 Promover la difusion de los diferentes programas de apoyo existentes.




EG6.4 Impulso a la Adquisicion de Reservas Territoriales y a la
Regulacion de la Tenencia de la Tierra en las Regiones Rurales

Como se menciond con anterioridad, las dimensiones del Municipio de Ensenada representan un
gran reto, debido a la gran dispersion geografica de las localidades y los asentamientos humanos de
los centros poblacionales. Es indispensable trabajar en la identificacion de reservas territoriales,
ya que de otra manera sera mas complejo brindar los servicios publicos y asegurar su cobertura.

OE6.4.1 Fomento de Reservas Territoriales en las Regiones Rurales

Un crecimiento ordenado de las regiones rurales lleva consigo el fomento de reservas territoriales,
para dar fundamento concreto al desarrollo regional rural de manera eficiente en todos sus ambitos.

> LA6.4.1.1 Promover la identificacion de terrenos aptos, que retnan las condiciones orograficas,
para el crecimiento ordenado de los centros de poblacion.

> LA6.4.1.2 Impulsar la co-inversion publica - privada para la creacion de reservas territoriales.

> LA6.4.1.3 Propiciar acuerdos de coordinacion para la adquisicion de terrenos aptos para
promover el desarrollo de los poblados de la zona rural del Municipio.

OE6.4.2 Regularizacion de la Tenencia de la Tierra

El desarrollo de las zonas rurales del Municipio contempla la regularizacion de tenencia de la tierra

para dar cumplimiento al interés ciudadano de obtener sus titulos de propiedad, y con ello, dar
certidumbre juridica sobre la propiedad de sus terrenos.

v

LA6.4.2.1 Promover la creacion de programas gubernamentales para la regularizacion de
terrenos ejidales.

\"

LA6.4.2.2 Impulsar la regularizacion de solares urbanos, en centros de poblacion.

v

LA6.4.2.3 Motivar el interés de la ciudadania para obtener sus titulos de propiedad.

v

LA6.4.2.4 Fomentar la creacion de financiamientos accesibles para la regularizacion de la
tenencia de la tierra.
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Directorio del COPLADEM
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Coordinacion General

Ing. Alejandro Sanchez Bernal
Coordinador General
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Coordinador Técnico

Lic. Angel Ignacio Escobedo Talamantes
Coordinador de Planeacion

Lic. Ericka lleana Corona Martinez
Coordinadora de Participacion Ciudadana
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Agradecimientos

EL XVIII Ayuntamiento de Ensenada agradece el interés, iniciativa y participacién de todos los
sectores de la sociedad de Ensenada, quienes con sus aportaciones, propuestas y alternivas de
solucion através de los subcomités sectoriales del COPLADEM y las Mesas Ciudadanas de Consenso,
nos brindaron un gran apoyo en la realizacion del presente Plan Municipal de Desarrollo; quedando
de manifiesto el compromiso de todos los ensenadenses por forjar un mejor futuro para este gran
Municipio.

Subcomités Sectoriales del COPLADEM

> Administracion Publica

> Asistencia Social y Discapacitados
Asuntos Indigenas
Atencion a la Juventud
Comunicacion Social
Cultura

Deporte

Desarrollo Econoémico
Desarrollo Regional (Rural)
Desarrollo Social
Desarrollo Urbano
Ecologia

Educacion

Obra Publica

Proteccion Civil

Salud

Seguridad Publica

> Servicios Publicos

> Turismo
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Mesas Técnicas de Trabajo de las Mesas Ciudadanas de Consenso

> Analisis y Revision del Reglamento del COTUCO
Carnaval

Cultura

Delegacion Maneadero

Deporte

Desarrollo Econémico

Desarrollo Regional Zona Sur

> Desarrollo Regional Zona Sur-Sur
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> Desarrollo Regional Zona Sur-Noreste
> Desarrollo Rural del Valle de Guadalupe
> Eficiencia Administrativa

> IMIP - Infraestructura Urbana

> Ley de Participacion Ciudadana

> Obras Publicas

> Personas con Capacidades Diferentes
> Pesca

> Reglamento Calle Primera

> Reglamento Municipal

> Seguridad Publica

> Transporte

Instituciones Educativas

v

Escuela de Graduados en Administracion Publica y Politica Publica del Tecnolédgico de Monterrey,
Campus Monterrey

Centro de Ensefanza Técnica y Superior

Instituto Tecnologico de Ensenada

Universidad Autonoma de Baja California
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Fuentes de Informacion

Comision Estatal de Servicios Publicos de Ensenada

Comision Federal de Electricidad

Consejo Nacional de Poblacion

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California
Gobierno del Estado de Baja California

Instituto de Cultura de Baja California

Instituto Mexicano del Seguro Social, Delegacion Regional

Instituto Municipal del Deporte y Recreacion de Ensenada, Baja California
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica

Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal

Ley de Planeacion del Estado de Baja California

Ley de Régimen Municipal

Ley Federal de Planeacion

Plan Nacional de Desarrollo

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Secretaria de Desarrollo Econdmico de Baja California

Sistema Educativo del Estado de Baja California
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